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Arendebeskrivning

Hammard kommun har erhallit rubricerat beténkande pd remiss och Idmnar
féljande synpunkter.

Hammaros synpunkter

Inledande synpunkter

Hammard kommun stdller sig i grunden positiv fill att det finns ett
utjdmningssystem som majliggér en likvardig valfard oavsett varilandet
man bor. Fér att skapa denna likvardighet och for att systemet fortsatt ska
erhdlla nddvandig legitimitet, ar det emellertid viktigt att systemet formar att
ta hansyn fill de vitt skilda férutsattningar och behov som finns i landets
samtliga kommuner. Hammard kan konstatera att kommunen &terigen,
liksom vid forra dversynen, ér en av de kommuner som "forlorar” i och med
det nya férslaget. For att samtliga kommuner i landet ska ges goda
forutsattningar att bedriva en kvalitativ valfard och pd ett andamdalsenligt
satt klara av att méta kommande samhdllsutmaningar, ér det centralt att
utjiadmningssystemet utgdr fr&n skillnader i behov grundat pd opdverkbara
faktorer, inte p& grund av regionalpolitiska skal.

Sammanfattning av synpunkter

Hammard kommun fillstyrker en majoritet av utredningens delférslag var och
en for sig, bland annat de delar som rér de riktade statsbidragen, men
avstyrker forslagen som rér det kommunalekonomiska utjdmningssystemet
som helhet. Hammard anser inte att kommittén pd ett fillrGckligt transparent
och konsekvent satt har redogjort for hur forslag fill férandringar bidrar till ett
mer dndamadlsenligt och likvardigt system utifrdn beaktade kdrnvarden, sé
som opdverkbarhet och fraffsdkernet. Utredningen har inte heller
kompletterat och fordjupat sina analyser med kvalitativa metoder fér aft
utréna vilka faktorer som ska ingd i kostnadsutj@mningen, trots att
kommitténs utredningsdirektiv explicit uttrycker detta.

En annan brist, med negativ bdring for systemets legitimitet, ar att kommittén
i vissa fall foreslér att ersattningar ska ladggas till i kostnadsutjidmningen trots
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avsaknad av samband (som fér kommunernas kostnader for skolan och den
socioekonomiska sammansattningen av elever, sid. 350) och i andra fall tas
bort med hanvisning till ofillracklig korrelation (som forslagen som rér
forandringar i ersattning fér behov av férskola, sid 312). Detta upplevs som
inkonsekvent och, i vissa fall, som godtyckligt eftersom en dndamdalsenlig
analys utifrdn kvalitativa férdjupningar saknas. En ytterligare brist, som dven
vécker frGgor om underliggande regionalpolitiska syften, ér den férekomst
av dubbelkompenseringar som foreslds i flera fall, bland annat avseende att
delen om svagt befolkningsunderlag i strukturbidraget féreslds finnas kvar
frots att en omfattande gleshetskompensation redan sker inom ramen fér
kostnadsutjmningen.

Hammard kommun anser slutligen inte heller att kommittén, med [dmnade
forslag pd ikrafttrddande och inférandebidrag, visar tillrdicklig inblick i
férutsattningarna fér den kommunala verksamheten och dess
planeringshorisont. Férslagen, som medfor stora negativa effekter for manga
kommuner, foreslds trada i kraft alltfér snart f6r att ge ndgorlunda
planeringsférutsatiningar. Inférandebidragen borde &dven kompensera i
hdgre grad och med en ldngsammare nedtrappning. Kommitténs forslag
innebdr inte heller att Hammard kommuns utfall blir en negativ férdndring
p& maximalt -400 kr per invanare per ar. Det dr en pedagogisk brist att
kommittén inte p& ett mer tfransparent och begripligt satt lyckas redogéra
for de enskilda kommunernas konsekvenser av férslagen.

Ikrafttradande av férandringarna enligt betankandet (sid. 21)
Hammard kommun avstyrker kommitténs férslag att féréndringarna ska
trada i kraft frdn och med 1 januari 2026.

Mdanga kommuner, ddribland Hommard kommun, inleder arbetet infér
antfagande av budget 2026 redan i slutet av 2024, med faststdllande av
ekonomiska ramar med tillhérande flerdrsplan under véaren 2025. Med detta
i beaktande anser kommunen att ikrafttrédandet bdr ske som tidigast fran
och med 1 januari 2027.

Forslaget innebdr mycket stora negativa férandringar féor Hammaro
kommuns del, vilkket innebdr att betydande effektiviseringar av den
kommunala verksamheten kommer att behéva genomfédras. Detta kommer
att f& konsekvenser for kommunens samtliga kommunala verksamheter,
sAvdl for de obligatoriska kdrnverksamheterna som for den frivilliga
verksamheten. Hammard kommun har p& ménga sétt gynnsamma
forutsattningar ur ett jdmférande perspektiv i forhdllande till eft flertal andra
kommuner. Det innebdr dock inte att Hammard kommun inte har behovt
genomfdra standiga effektiviseringar for att skapa en balans i den
kommunala ekonomin. Detta trots att Hammard, som ér en véxande
kommun, har behov av att bygga ut den kommunala servicen och hantera
de merkostnader som uppstdr vid exempelvis uppstart av ny verksamhet.
Mot bakgrund av de effektiviseringar som kommunen redan genomfért,
bland annat mot bakgrund av de &terkommande féréndringamai
kostnadsutjimningssystemet, anser Hammard att féreslagen tidsram ar
alltfér snav.
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Metod

2.3.6 Utmaningar enligt kommittén (sid. 134-135)

Hammard kommun stéller sig frdgande till varfér Utjiamningskommittén inte i
stérre utstrackning kompletterat sina statistiska analyser med kvalitativa
metoder. Bakgrunden till detta ifrdgasdttande har att géra med att liknande
metod dven anvdndes i foregdende genomlysning av kostnadsutidmningen
(2020) och aven dd blev resultatet fér Hammard kommuns del negativa
férédndringar. Hammard kommun ér medveten om sina, relativt sett,
gynnsamma férutsdttningar. Det innebdr dock inte att kommunen saknar
utmaningar ndr det gdller att skapa en balans i den kommunala ekonomin.
Eftersom utfallet i utji@mningskommitténs forslag drar &t samma héll som den
senaste genomlysningen, det vill sdga aft det i princip ar samma kommuner
som "forlorar” och "vinner” i férslaget, stéller sig Hammard kommun
frdgande till om utredningen pd ett dndamalsenligt satt lyckats fdnga de
vasentliga aspekter som faktiskt &r opdverkbara faktorer i mer
socioekonomiskt gynnsamma kommuner i Sverige.

Oversyn av riktade statsbidrag

4.2.4 Fyra undantag fran huvudregeln om generella statsbidrag i styrningen
(sid. 185)

Hammard kommun tillstyrker kommitténs férslag att statsbidrag, som gér fill
verksamhet for vilken kommuner och regioner ér ansvariga, som huvudregel
ska vara generella. Kommunen tillstyrker dven att riktade statsbidrag ska
kunna ges som kostnadsersattningar for uppgifter som &lagts kommuner och
regioner av staten, vid extraordindra situationer, om det finns samsyn samt
om det finns sarskilda sk&l. Hammard kommun delar kommitténs beddmning
att p&visade stimulansbehov, behov av samordning och koordinerad
handling samt dvergripande samhdallsekonomisk nytta boér vara
omsténdigheter som kan pdkalla anvandningen av riktade statsbidrag inom
ramen for sarskilda skal.

4.3.2 Skdrpta beredningsrutiner och utformningskriterier for riktade
statsbidrag (sid. 201)

Hammard kommun tillstyrker och ser mycket positivt pé forslaget att
beredningsrutinerna infér tillskapandet av nya riktade statsbidrag ska
skarpas och att detta ska gdlla fér riktade statsbidrag som motiveras av
sarskilda skal. Kostnadsersattningar som ges fill kommuner fér nya
kommunala uppgifter omfattas redan av finansieringsprincipen dven om
detta inte tilldmpas fullt ut av regeringen exempelvis ndr det gdller ny
omfattande EU-lagstiftning. Riktade statsbidrag som motiveras av
extraordindra situationer, som exempelvis var fallet under coronapandemin,
bor fortsattningsvis kunna hanteras skyndsamt av regeringen.

Hammard kommun delar kommitténs beddmning att riktmérket fér vad som
avses vara statsbidrag av "tillracklig storlek” bédr vara att inget riktat bidrag
ska ge mindre @n 100 000 kr till den kommun eller region som f&r minst.

4.5 Forslag pa riktade statsbidrag att inordna i det generella statsbidraget
(sid. 217)

Hammard kommun fillstyrker forslaget om att totalt 17 riktade statsbidrag ska
inordnas i det generella statsbidraget fill kommunsektorn.
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Oversyn av inkomstutj@gmningen

5.3.2 Den lansvisa skattesatsen (sid. 2468)

Hammard kommun delar kommitténs beddmning att den genomsnittliga
skattesatsen behdver uppdateras for att kompensationsgraden ska vara pd
en andamaisenlig nivd. Kommunen instdmmer dven i beddmningen att
kompensationsgraden boér vara lika fér kommuner och regioner fér att
underlatta vid eventuella skattevaxlingar.

Hammard kommun fillstyrker forslaget att den Idnsvisa skattesatsen ska
uppdateras fill 2022 &rs nivd samt justeras for skillnaden i skattevéxlingar
sedan 1991. Kommunen tillstyrker Gven att kompensationsgraden fér
bidragsmottagande kommuner ska vara 95 procent och 85 procent for
avgiftsbetalande kommuner.

5.3.3 Garantinivan (sid. 274)
Hammard kommun tillstyrker forslaget att garantinivén ska vara 116 procent
av rikets medelskattekraft.

Oversyn av kostnadsutjidmningen for kommuner

6.3.3 Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet (sid. 309)
Hammard kommun stdller sig bakom forslaget att uppdatera
Aldersersattningen mellan de olika verksamheterna inom delmodellen samt
avstyrker att ersattning for behov av férskola renodlas fill att endast spegla
sambandet mellan kostnader for férskola och andelen barn i dldern 1-5 ér
med hégutbildade fordldrar i kommunen.

6.4.3 Forskoleklass och grundskola (sid. 339)

Hammard kommun tillstyrker samtliga forslag fill férandringar. Kommunen
delar kommitténs beddmning att en ny erséttning fér socioekonomi ska
inféras for att kompensera for skillnader i behov mellan kommuner till f6ljd av
olika resursstark sammansdattning. Kommunen anser dock att risken for
dubbelkompensation, med hdnsyn taget fill det riktade kunskapsbidraget,
kan medfora legitimitetsproblem for systemet.

6.5.3 Gymnasieskola (sid. 371)
Hammard kommun fillstyrker samtliga forslag till férédndringar i delmodellen.

6.6.3 Kommunal vuxenutbildning (Sid. 399)
Hammard kommun tillstyrker forslaget.

6.7.3 Individ- och familjeomsorg (sid. 424)
Hammard kommun fillstyrker samtliga férslag till férandringar i delmodellen.

6.8.3 Aldreomsorg (sid. 441)

Hammard kommun fillstyrker samtliga férslag till féradndringar i delmodellen.
Kommunen ser positivt pd att normkostnaderna uppdateras och att storre
h&nsyn tas till &ldersstrukturen genom tilligg av tva ytterligare dldersgrupper.

6.10.3 Ersattning for efterslapning (sid. 471)
Hammard kommun har inget att erinra mot férslaget.
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6.11.3 Uppvdarmning (sid. 483)
Hammard kommun stdller sig bakom férslaget.

6.12.3 Byggkostnader (sid 496)

Hammard kommun anser att det @r en brist att kostnader f6r mark inte
inkluderas i modellen. Kommittén hdnvisar till att dessa kostnader exkluderas
pd& grund av att kommunerna vanligtvis bygger p& egen mark. Detta dr ett
antagande som I&ngt ifrdn gdller for landets samtliga kommuner, allra minst
for geografiskt till ytan smé& och véxande kommuner. Hammard kommun
behdver i manga fall kdpa mark fér att klara det kommunala uppdraget.
Bristen p& byggbar mark leder dock till att markpriserna drivs upp, vilkket ar
av strukturell och opdverkbar karaktar.

6.13.3 Administration (sid 514)
Hammard kommun har inget att erinra mot férslaget.

6.14.3 Gator och vagar (sid 534)
Hammard kommun har inget att erinra mot férslaget utan ser positivt pd att
gator och vagar blir till en egen delmodell.

6.15.3 Raddningstjcnst (sid 551)
Hammard kommun har inget att erinra mot forslaget utan ser positivt p& att
raddningstjanst blir en egen delmodell.

9.4 Oversyn av LSS-utjédmningen (sid. 645)

Hammard kommun fillstyrker kommitténs samtliga férslag. Kommunen vill
sarskilt lyfta vikten av att regeringen gdr vidare med kommitténs férslag om
att inféra en ventil for stora vardbehov, dels fér sm& kommuner, dels for vissa
boenden som &r sarskilt inriktade p& en specifik och kostsam
funktionsnedsattning, som exempelvis dévblinda. Hammaro tillstyrker &dven
forslaget att Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram kriterier for ett sddant
riktat statsbidrag.

Hammard kommun tillstyrker vidare kommitténs férslag att berérda
myndigheter ska ges i uppdrag att sdkerstalla kvaliteten pd uppgifterna
enligt socialtjanstlagen for personer under 65 &r, detta i syfte att en
delmodell pd sikt ska kunna inféras i kostnadsutji@mningssystemet.

Inforandebidrag (sid. 673)
Hammard kommun avstyrker samtliga forslag som rér inférandebidragen.

Hammard tillstyrker forslaget att ett fast inférandebidrag infors fér kommuner
som har negativa féréndringar som dverstiger 1 500 kronor per invénare. Det
ar dock en brist att denna maximala negativa effekt ar exklusive utfallet i
LSS-utji@mningen, vilket inte heller motiveras av utredningen.

Hammard avstyrker dven att nivan féor den maximala negativa férandringen
s@tts till 300 kronor per invanare och ar i det kommunalekonomiska
utidmningssystemet. Nivan boér snarare hamna mellan 200-250 kronor for att
ge kommunerna dndamadlsenliga féruts@ttningar att anpassa
verksamheterna.
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Hammard kommun avstyrker dven aft nivén fér den maximala férdndringen
av b&da systemen (inklusive LSS-utjidmningen) ska vara maximalt 400 kronor
per invénare och &r. Det innebdr en for stor omstdallning i de kommunala
verksamheterna. Dessutom blir inte utfallet maximalt -400 kr per invénare
och ar fér Hammard kommuns del enligt det férslag som nu ligger. Mellan ar
1 och &r 2 blir féréndringen -550 kronor per invénare och ar (se tabell
nedan). Hammard kommun har inte hittat ndgon férklaring i utredningen
varfor utfallet faller sig pd detta satt, vilket ses som en brist. Det &r positivt att
kommittén foreslér ett tak Gven fér den totala pdverkan av férandringarna i
de bdda systemen, men Hammard kommun anser att taket p& 400 kronor &r
for nogt. Kommunsektorn stér infér stora utmaningar avseende demografi
och konjunkturutveckling, och det dr viktigt att kommunerna inte fér alltfor
stora int@ktsminskningar som riskerar att pdverka kvaliteten i de kommunala
k&rnverksamheterna pd ett negativt satt.

Tabell: Paverkan per invdnare Hammard kommun

Paverkan per invanare Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars
Inkomstutjamning 581 581 581 581 581
Kostnadsutjdmning -1 093 -1093 -1093 -1093 -1093
Inforandebidrag 1484 830 401 20 0
Inforandebidrag 2 215 155

Regleringspost -1337 -923 -790 -708 -651
LSS-utjamning -492 -492 -492 -492 -492
LSS inférandebidrag 242 -8 -7 -1 0
Sammantagen forandring -400 -950 -1400 -1693 -1655

Stéd for omstrukturerings- och effektiviseringsatgarder (sid. 801)

Hammard kommun fillstyrker kommitténs forslag om att inrétta en delegation
som sdrskilt beslutsorgan inom I&mplig myndighet med uppgift att prova
frdgor om stdd till enskilda kommuner i syfte att frémja ett effektivt
resursutnyttjande.

Stéd till Radet for framjande av kommunala analyser, RKA (sid. 805)
Hammard kommun fillstyrker kommitténs férslag att utdka statens bidrag fill
RKA i syfte att vidareutveckla méjligheterna fill jdmfdrelser och analyser av
effektivitet och ge kommuner och regioner ett utdkat stéd i denna fréga.

Caroline Depui Solweig Gard
Kommundirektdr Ordférande



