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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens tjinsteskrivelse utgér Haninge
kommuns svar pa remissen: SOU 2024:50 Nitt och jaimnt —
Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn.

2. Haninge kommun stiller sig dven bakom Storsthlms remissvar
som beslutades 2024-10-24 (bilaga 1 till tjansteskrivelsen).

3. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Utjamningskommitténs utredning, SOU 2024:50 "Nitt och jimnt —
Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn", féreslar forindringar
1 utjamningssystemet fran 1 januari 2026. Syftet ar att ge kommuner
och regioner likvirdiga ekonomiska forutsittningar att erbjuda valfard
och andra tjinster.

Haninge forlorar inom samtliga verksamhetsomraden pa utredningens
forslag till andringar i kostnadsutjamningen. Aven utredningens
andringsforslag for inkomstutjamningen far negativa konsekvenser
tor Haninge inklusive hur utredningen foreslar att finansiera det i det
sa kallade regleringsbidraget. Diremot innebir dndringsforslaget i LSS
en mindre forbittring f6r Haninge. Det handlar dock inte om nagon
forindrad syn kring I.SS-behov mellan olika kommungrupper utan ar
en beridkningsteknisk justering.

Utredningens forslag innebdr sammantaget ett simre utfall f6r
Haninge med 58 miljoner kronor med stegvis inférande fran 2026.
Effekten 2026 dr 18 miljoner for att sedan stegvis 6ka till slutliga 58
miljoner ar 2029. De 58 miljoner kronor bestar av en negativ effekt
om 90 miljoner kronor inom inkomst- och kostnadsutjamningen
medan forslagen inom LSS-utjimning paverkar Haninge positivt med
32 miljoner kronor. Siffrorna ir jimfort med befintliga modeller 1
2024 ars niva.

Haninge ar kritisk till centrala delar 1 kommitténs f6rslag och anser
inte att regeringen bor ligga utjamningskommitténs slutbetinkande
som grund for férindringar 1 utjamningssystemet. Regeringen bor
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1 stillet tillsatta en ny utredning med syfte att férenkla systemet och ga
fran en kostnadsbaserad till en behovsbaserad utjimning.

Haninge stiller sig dven bakom Storsthlms remissvar som beslutades
av Storsthlms styrelse 2024-10-24.

Arendet

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred
6versyn av systemet for kommunalekonomisk utjaimning och LSS-
utjimningen samt vid behov f6resla forindringar. I uppdraget har
ocksa ingatt att se over vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle
kunna inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn.
Dirutover har kommittén haft i uppdrag att limna forslag pa atgirder
tor att motverka héga och 6kande skattesatser i kommuner och
regioner, inklusive atgirder for att minska risken for negativa
bieffekter av inkomstutjimningen pa tillvixten.

Utjamningskommittén har 6verlimnat sina forslag till
Finansdepartementet den 2 juli 2024. Kommittén foreslar att
torindringarna infors fran och med den 1 januari 2026.
Finansdepartementet har remitterat betinkandet Nitt och jamnt —
Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn, (SOU 2024:50), till
bland annat alla kommuner och regioner.

Ekonomiska konsekvenser for Haninge

Haninge forlorar inom samtliga verksamhetsomraden pa utredningens
forslag till indringar i kostnadsutjimningen. Aven utredningens
indringstorslag f6r inkomstutjamningen fir negativa konsekvenser
for Haninge inklusive hur utredningen foreslar att finansiera det i det
sa kallade regleringsbidraget. Diremot innebir dndringsfoérslaget i LSS
en mindre forbittring f6r Haninge. Det handlar dock inte om nagon
forindrad syn kring 1.SS-behov mellan olika kommungrupper utan ar
en berikningsteknisk justering.

Utredningens forslag innebar sammantaget ett simre utfall f6r
Haninge med 58 miljoner kronor med stegvis inférande fran 2026.
Effekten 2026 dr 18 miljoner f6r att sedan stegvis Oka till slutliga 58
miljoner dr 2029. De 58 miljoner kronor bestir av en negativ effekt
om 90 miljoner kronor inom inkomst- och kostnadsutjamningen
medan forslagen inom LSS-utjimning paverkar Haninge positivt med
32 miljoner kronor. Siffrorna dr jimfért med befintliga modeller i
2024 ars niva.
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Forvaltningens sammanfattade synpunkter

I grunden anser Haninge att det édr positivt med ett utjamningssystem,
som skapar forutsattningar for likvirdig vilfird och en fungerande
samhillelig struktur 1 hela landet. Det dr uppenbart att det ocksa finns
glesbygdsfaktorer som gor att vissa kostnader kommer att vara hogre
1 delar av landet och i Haninge finns aven skargardsfaktorer att ta
hinsyn till. Ett sidant utjimningssystem maste ta hinsyn till flera
olika parametrar for att skapa likvirdighet och legitimitet. Det dr dven
viktigt att systemet inte bygger in missriktade incitament.

Kommittén hade 1 uppdrag att limna forslag pa ett system som skapar
incitament for tillvaxt. Ndgra sidana forslag har inte limnats.
Tvirtom himmar de centrala delarna av forslagen 1 stillet tillvixt.
Detta sker genom att de starkt forsvarar for Stockholmsregionen och
for Haninge i form av minskade offentliga investeringar samt behov
av Okat skatteuttag som minskar hushéllens disponibla resurser.
Forslaget till utékad utjimning som slar undan benen f6r
Stockholmsregionens och Haninges tillvixt gynnar dirmed inte 6vriga
Sverige.

Utjamningssystemet bor utga fran ett lingtgaende kommunalt
sjalvstyre. I detta dr det viktigt att beakta att det finns ambitions- och
effektivitetsskillnader mellan landets kommuner. Kommuner med
ligre kostnader ska inte straffas med hog kostnadsutjimning,.
Utjamningssystemet bor utga fran att det ar strukturella skillnader och
skillnader i behov som ska kompenseras f6r och att detta grundas pa
opaverkbara faktorer.

Utjamningssystemet maste utga frain de behov som finns i samhillet.
Nuvarande system tar inte tillricklig hinsyn till de utmaningar som
finns i landets storstadsregioner nir det giller grov brottslighet,
gingkriminalitet och behovet av socialt f6rebyggande arbete.
Dirigenom riskerar utjaimningssystemet att férsvaga samhallets
formaga att bryta organiserad brottslighet samt 6ka kommunernas
kostnader f6r individ- och familjeomsorg.

Vid tidigare utjimningsreformer har funnits tydliga systemfel som
behovts atgirdas, exempelvis att efterfragan inom férskolan inte
beaktade att efterfragan hade férindrats efter maxtaxans inférande (se
SOU 2011:39). Kommitténs forslag korrigerar inte f6r nagot av
dagens systemfel inom kostnadsutjimningen. Mot denna bakgrund
menar Haninge att regeringen bor avstyrka foreliggande
slutbetinkande och i stillet tillsdtta en ny utredning med syfte att
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forenkla systemet och ga fran en kostnadsbaserad till en
behovsbaserad utjaimning.

Flera inférandebidrag foreslas som mildrar effekten pa kort sikt.
Dirutéver foreslas ett permanent inférandebidrag, for att ingen
kommun ska forlora mer 4n 1 500 kronor/invanare. En kommun
som fotlorar 2 000 kronot/invanare foreslas siledes fa ett permanent
inférandebidrag pa 500 kronot/invanare. Inférandebidraget dr dock
exklusive LSS-utjaimningen, vilket ar svirt att fOrsta och ej heller
motiverat 1 utredningen. Haninge foreslar att en begrinsning om till
exempel 1 500 kronor/invanare avser den samlade effekten av alla
andringar i utredningens forslag inklusive LSS-utjamningen.

I grunden anser Haninge att det 4r positivt med ett utjamningssystem.
Det ar dock nu inte mojligt att fortsitta pa samma sitt som tidigare
med allt storre negativa effekter f6r Stockholms lin vid varje dversyn.
Det ar tydligt att utjgmningssystemet i dess nuvarande form har
kommit till vigs dnde da det saknar legitimitet. De politiska atgarder
pa nationell niva som handlar om att stodja regioner eller enskilda
kommuner behover i stillet finansieras dver statsbudgeten och inte
genom en omférdelning mellan landets kommuner.

Utveckling av synpunkter

Utredningens foérslag missgynnar kostnadseffektiva kommuner och
bor dirfor inte genomforas. En grundprincip for
kostnadsutjimningen dr att den inte ska bestraffa kostnadseffektiva
kommuner. Tidigare utjgimningsutredningar har dock baserat de olika
variablernas viktning utifran nettokostnadsavvikelse (faktisk kostnad
jamfort med bedomt behov enligt kostnadsutjamningen), vilket
gynnar kommuner med héga kostnader och skattesats. Det var darfor
positivt att kommitténs utredningsdirektiv var tydlig med att
"Systemet for kostnadsutjimning ska inte utjimna for
kostnadsskillnader som beror pa faktorer som kommuner och
regioner kan paverka, sisom service och ambitionsniva, effektivitet
eller skattesats.” Dessvirre foljer kommittén inte dessa direktiv, utan
dess forslag betriffande kostnadsutjaimningen baseras pa statistiska
analyser av faktiska kostnadsskillnader.

Givet de kommunalekonomiska forutsittningarna med dldrande
befolkning och andra samhallsutmaningar som paverkar alla
kommuner ar det av absolut avgérande betydelse att
utjamningssystemen inte bestraffar kostnadseffektiva kommuner pa
det sitt som kostnadsutjdmningen gbr och nu foreslas fortsitta gora.
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Av de manga kostnadsutjaimningsutredningar som har genomforts
under 2000-talet har samtliga Gversyner foreslagit ett férsamrat utfall
tor Stockholmskommunerna. Det beror sannolikt inte pa
forindringar 1 behoven. Tvirtom talar mycket for att behoven, inte
minst det socialt férebyggande och brottsférebyggande arbetet, har
Okat. Skalet dr nog snarare att nettokostnaderna ir genomgaende ligre
bland kommunerna i de tre storstadslinen och att skillnaderna i
nettokostnader och kostnadseffektivitet har 6kat mot 6vriga
kommuner under 2000-talet.

Utredningens valda metodik innebir att utredningens forslag slar
riktat och hért mot storstadslinens kommuner. Utredningen anvinder
1 hog grad regressionsanalys som metod, vilket dr en bra och
vedertagen metod for att underséka sambandet mellan en beroende
variabel och en eller flera oberoende variabler. Stravan efter
triffsikerhet mellan faktiska kostnader och behov riskerar i stillet att
leda till att skillnader i ambition och effektivitet forklaras som
skillnader i behov. Den tillsatta utjimningskommittén hade genom
sina tilldelade utredningsdirektiv en historisk mojlighet att sla fast att
de ambitions- och effektivitetsskillnader som finns mellan landets
kommuner inte ska ligga till grund f6r kostnadsutjaimningen.
Utredningen valde dock att bortse frin detta i sin leverans.

Mot denna bakgrund dr det Haninges uppfattning att kommitténs
torslag medfor forodande effekter f6r kostnadsutjgmningssystemets
legitimitet och kommunsektorns mojlighet att klara framtida
utmaningar. Regeringen bor inte ga vidare med kommitténs forslag,
utan i stallet tillsitta en ny utredning med uppdrag att ta fram ett
utjdimningssystem som baseras pd behov, inte kostnader, och som ar
fri fran regionalpolitik och dubbelkompensering.

Stockholmsregionen ir inte en homogen grupp av kommuner. Har
finns savil landets mest tita urbana miljer som gles skirgardsmiljo.
En alltfor lingtgaende utjimning, dir skirgardskommuner utifrin sin
férhallandevisa narhet till storstaden behandlas som
pendlingskommun nira storstad, men dér hinsyn inte tas till
skirgardens sirskilda forutsittningar, kommer att kriva
effektiviseringar som kan motverka moijligheterna att leva och bo i
skirgarden och i glesbygd nira storstider.

Stockholmskommunerna édr redan i en svar omstéllningsfas.
Bakgrunden till det dr att Stockholmsregionen drabbades hardare av
pandemin 4n resten av riket. Direfter har tillvixten varit dimpad och
regionen tappar mot resten av landet. Arbetslosheten i ldnet dr nu
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hogre 4n i riket, vilket 4r ett unikt lige. Kostnaderna for att vixa
inklusive infrastrukturella dtaganden har 6kat och kommer att 6ka
innu mer framover 1 framfor allt storstadsnira kommuner. Det blir
allt svarare och dyrare att bygga 1 Stockholms lin och nya krav
avseende exempelvis skyfallshantering, energiprestanda,
masshantering och dylikt tillkommer, vilket ocksa ¢kar kostnaderna
Nir Stockholmskommunerna férvintas att ytterligare kompensera
ovriga kommunsverige medfor det svarigheter 1 att erbjuda en god
och likvardig vialfard i Stockholmskommunerna. Haninge vill se
incitament for tillvaxt i utjamningssystemet, bade i termer av
bostadsbyggande och 6kad sysselsittning.

Inkomstutjamningen
Kap 5.3.2 Den linsvisa skattesatsen bor inte uppdateras

Kommittén foreslar att den linsvisa skattesatsen hojs till 2022 ars
niva, eftersom kommunkollektivet hojt skattesatsen med nio 6re
sedan 2002. Forslaget innebar att Stockholmskommuner som bara
hojt skattesatsen med fyra skattebren under perioden i manga fall far
ett forsamrat utfall f6r att andra kommuner hojt sin skattesats. Det dr
inte rimligt att retroaktivt kompensera kommuner som hojt sin
skattesats.

Kap 5.3.3 Garantinivan bor dndras till 100 procent och det
generella statsbidraget bor aterinforas

Haninge avstyrker h6jningen av garantinivan och kommitténs
bedémning att ”garantinivan bor (...) vara pa en niva som innebir att
regleringsposten ligger sa nira noll som majligt”. For systemets
legitimitet dr det av storsta vikt att det generella statsbidraget kommer
alla kommuner till del med ett enhetligt belopp i kronor/invinare.
Haninge avstyrker mot denna bakgrund forslaget om hojd garantiniva
och foreslir att det generella statsbidraget aterinfors som ett enskilt
anslag i statens utgiftsomrade 25.

Kap 5.3.4 Fastighetsavgiften bor inforlivas i
inkomstutjaimningen

Om det generella statsbidraget fortsitter att férdelas genom
inkomstutjamningen bor daven kommunernas intikter fran
fastighetsavgiften inforlivas 1 inkomstutjamningen. Det finns inga
starka skil att ha en helt annan princip for fastighetsavgiften dn for
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inkomstskatten och Haninge foreslar darfor att fastighetsavgiften
inforlivas 1 inkomstutjaimningen.

Kostnadsutjimningen
Kap 6.2.2 Den nya gleshetsvariabeln avstyrks

Kommittén foéreslar en ny gleshetsvariabel som bygger pa ”det
genomsnittliga avstandet 1 varje kommun, uttryckt i kilometer, som
krivs for att samla thop 3 000 eller 15 000 invanare”. Kommittén
motiverar variabelbytet bland annat med att det tar hinsyn till faktiskt
bosittningsmonster, vilket dven nuvarande gleshetsvariabel gor.
Kommittén borde motiverat exempelvis varfor just 3 000 invanare dr
en rimlig niva och en kinslighetsanalys vid férindring 1 nivan.

Haninge ar positiv till att gleshetsvariabeln har kompletterats med en
”6-faktor” som miter andelen invanare pa Gar utan broforbindelse.
Mattet har en betydelse f6r att jimna ut skirgardskommunernas
merkostnader for vilfardstjanster till 6ar utan broférbindelse. ”0O-
faktorn” foreslas dock enbart inféras 1 utjimningen for
grundskolemodellen. Ritt borde vara att inféra ”’6-faktorn” dven i
modellerna som utjamnar for dldreomsorg, férskola, gymnasieskola
och riddningstjanst da skirgardsmiljé med manga 6ar medfor 6kade
kostnader dven inom dessa verksamhetsomraden. Haninge har dven
svart att fOrstd varfor 6ar som har fler 4n 1 500 invinare exkluderas
fran ”6-faktorn”. Haninges uppfattning dr att detta inte ar ett
tillrickligt beslutsunderlag for att genomféra en omférdelning 1 den
hir storleksordningen och avstyrker férslaget.

Kap 6.3 Inte tillricklig motivering till indrad behovsvariabel
inom f6rskolan

Utredningen foreslar vidare att minska behovskompensationen for
lingre restid och didrmed vistelsetid i forskolan 1 forortskommunerna,
eftersom utredningen tycker att det saknas data kring detta. Lingre
vistelsetid i forskolan och andra merbehov hos
stockholmskommunernas invanare ér en realitet till f6ljd av regionens
struktur och langa arbetsresor och didrmed en f6rutsittning for att
uppna tillvixt, hdgre sysselsittningsgrad och fler arbetade timmar.
Detta viljer dock utredningen att belasta stockholmskommunerna f6r
1dn hogre grad i blivande forslag.

Kap 6.4 Bostadsortens socioekonomiska status bor beaktas i
grundskolemodellen
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Socioekonomisk status dr en viktig faktor for barns behov inom
grundskolan och det dr dirfor positivt att detta féreslas inforas.
Problemet med forslaget dr att forslaget bara beaktar det enskilda
barnets status och bortser frin bostadsortens socioekonomiska status.
Haninge foreslar darfor att dven socioekonomisk status pa
bostadsomradet, dir eleven ar folkbokford bor beaktas.

Kap 6.4 Dubbelkompensation genom att inféra socioekonomisk
komponent i grundskolemodellen samtidigt som det riktade
statsbidraget Kunskapsbidraget finns kvar

Den forra utjimningsutredningen sade nej pa grund av en uppenbar
risk f6r dubbel kompensation. Denna utredning har nu svarforstaeligt
landat i helt motsatt uppfattning utifrin samma underlag och
situation. Haninge 6nskar transparent hantering av detta och
avstyrker forslaget for att undvika parallell och osynkroniserad
dubbelkompensation.

Kap 6.5 Bostadsortens socioekonomiska status bor beaktas i
gymnasiemodellen

Likhet med 6vriga utbildningsdelmodeller féreslar kommittén en ny
ersittning for socioekonomi inférs, vilken inte heller i
gymnasieskolemodellen tar hansyn till att bostadsortens
socioekonomiska status. Det dr mer betungande f6r en kommun att
motarbeta lig socioekonomisk status nir dven bostadsorten har en
svag socioeckonomi. Dirfor foreslar Haninge att dven bostadsortens
socioekonomiska status, dir eleven iar folkbokfoérd, bor beaktas.

Kap 6.6 Lonefaktorn bor inféras dven i kostnadsutjamningen for
vuxenutbildning

Kommittén foéreslar en l6nefaktor i kostnadsutjimningens
budgettunga verksamhetsmodeller (férskola, grundskola,
gymnasieskola, dldreomsorg och individ- och familjeomsorg), men
inte f6r kostnadsutjaimningen f6r vuxenutbildning eller LSS. Haninge
foreslar att I1oneindexet dven infors 1 delmodellen f6r vuxenutbildning.

Kap 6.7 Forslag till reviderad individ- och familjeomsorgsmodell
avstyrks

Variabeln ”andelen barn och unga 0 — 19 ar med lag
inkomststandard” foreslas fa 6kad tyngd, fran 74 tkr i nuvarande
modell till 107 tkr per barn. Vir bedémning ar att mattet har
betydande validitetsproblem som variabel f6r omférdelning mellan
kommunerna. Haninge foreslar att grinsvirden for storstadsomraden
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som Okar inom variabeln lag standardkostnad hojs, om regeringen gar
vidare med forslaget.

Kommittén beaktar heller inte de senaste arens utveckling med 6kad
gangkriminalitet och valdsvag. Mot denna bakgrund avstyrker
Haninge forslaget till reviderad individ- och familjeomsorgsmodell.

Kap 8 Orimligt att bestraffa Stockholmsregionen pa grund av
ligre kostnadsutveckling

Kommittén foéreslar ett minskat bidrag inom kollektivtrafikmodellen i
princip pa basis av att nettokostnaderna har 6kat mindre 1 Stockholm
in 1 Ovriga regioner. Det innebir att om Region Stockholm inte
arligen hade hojt biljettpriserna, sa hade sannolikt utfallet 1
kollektivtrafikmodellen forbittrats. Uppdateringen bryter dirmed mot
den grundliggande principen att kostnadseffektiva
kommuner/regioner inte ska bestraffas med forsimrat utfall i
kostnadsutjimningen.

Kap 10 De regionalpolitiskt betingade permanenta
inférandebidragen bor tas bort for utjamningssystemens
legitimitet

Kommittén foreslar att de permanenta inférandebidragen till de
kommuner som foérlorade pa 1990-talets och 2005 ars
utjamningsreformer ska vara kvar och att glesa kommuner
dubbelkompenseras for geografiska merkostnader. Det dr Haninges
bestimda uppfattning att utjamningssystemen inte ska baseras pa
regionalpolitiska stillningstaganden. Regionalpolitiska atgirder ska i
stillet genomféras inom ramen for det politikomradet och diarmed
ocksa finansieras pa korrekt sitt 6ver statsbudgeten.

Underlag for beslut

Tjansteskrivelse, Remiss: SOU 2024:50 Nitt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn, 2024-09-09

Bilaga 1, Storsthlm remissvar 6ver betinkande - Nitt och jimnt
2024-10-24

Bilaga 2, Remissmissiv Natt och jimnt, Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn — del 1 och del 2 (bilagor), SOU
2024:50

Nitt och jamnt, Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn —
del 1 och del 2 (bilagor), SOU 2024:50 aterfinns pa foljande sida:

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjiterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Handlaggare
Christer Lindberg

Dokumenttyp

Tjansteskrivelse

Datum Diarienummer
2024-09-09 KS 2024-00442
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Finansdepartementet, for atgard

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2024/07/sou-202450/

Beslutet skickas till:

Kristina Tidestav
Kommundirektor

Christer Lindberg

Fkonomidirektor
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