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Harnosands kommuns yttrande

Hiirnosand kommun ser mycket positivt pa Utjaimningskommitténs
betdnkande i sin helhet och ser forslaget som en logisk fortsattning pé
foregéende utredning “Lite mer lika”, d4 denna var just lite mer lika.

Det &r viktigt att komma till rétta med de stora skillnader som idag finns i
Sverige gillande bade den vilfiard som erbjuds vara medborgare och de
forutsittningar som kommuner och regioner har for att bedriva denna.
Det dr ocksa viktigt att den tidplan som foreslagits for inforande foljs.
Om utredningens forslag genomfors kommer det att leda till mer jamlika
forutsittningar for Sveriges kommuner att bedriva en god valfard —
oavsett om den bedrivs i norr eller sdder, 1 storstadskommuner eller glest
befolkade kommuner eller i kommuner med hog eller lag skattekraft.

Forslagen 1 ”Nitt och jamt” kommer att kunna leda till ett mer jamlikt
Sverige vilket i sin tur — enligt minga studier och forskningsrapporter — dr en
viktig grund for 6kad hélsa och trygghet 1 alla samhéllen.

Hiirnosand kommun limnar foljande reflektioner och medskick
avseende betinkandets fortsatta hantering och forslag pa ndagra mindre
justeringar:

Det ér positivt att léinsvis skattesats aktualiseras enligt 2022 ar niva i
inkomstutjimningen. Diremot vore det onskvirt att den genomsnittliga
skatten inte viktades. En viktning innebér att stora kommuner med
forhéllandevis lag skattesats trycker ned den genomsnittliga
kompensationsgraden. En oviktad och hogre linsvis skattesats skulle 6ka
kompensationsgraden och ge bittre forutsittningar till likvérdig valfard. [
och med att kompensationsgraden dr 95% och det egna skatteunderlaget
beskattas med den egna kommunala skattesatsen sa kravs det hogre skatt
for kommuner med svagt skatteunderlag for att f4 in samma méngd
skattemedel (kr/invanare) som 1 en kommun med hogre skatteunderlag. 1
tilldgg till ovan vore det dessutom dnskvirt att kompensationen uppgick
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till 100% av lénsvis skattesats, i alla fall upp till en nivd motsvarande
rikets medelskattekraft. En mer kompenserande inkomstutjimning skulle
medfora att den kommunala skattesatsen i de kommuner som ligger langt
under den genomsnittliga skattekraften i riket skulle kunna sidnkas och att
skillnaden mellan 14g och hogskattekommuner kunna minskas.

Fastighetsavgiften som infordes 2008 fordelades initialt lika per
invénare 1 Sverige men fordndrades fran och med 2009 sa att den arliga
kommunala intdktsfordndringen adderas till ursprungligt belopp. Detta
har med aren inneburit att det ar stora kommunala skillnader i1 inkomst
trots att det finns ett maxbelopp i avgift per fastighet pa 9525 kr
(grundavgiften ér 0,75% av taxeringsvirdet). Det &r svért att se en
koppling mellan dagens intékter fran fastighetsavgiften och kostnaderna
for det kommunala valfardsuppdraget, varfor Hirnésands kommun
rekommenderar att utjimning infors dven pa detta omrade.

Kompensation for Tillvaxtsatsningar och Gron Omstillning

Det finns kommuner som tar ett oproportionerligt stort ansvar i den grona
omstdllningen. Dessa satsningar ir i linje med sdvil nationella som EU-
mal for hallbar utveckling och &r sammantaget avgorande for att skapa
langsiktig hallbar ekonomisk tillvaxt. Trots detta innebdr sddana
satsningar ofta hoga initiala kostnader och en betydande ekonomisk risk
for kommunen, utan omedelbar avkastning.

Det &r viktigt att erkénna att effekterna av dessa investeringar kan ta flera
ar att materialisera. Till exempel uppstér stora kostnader for kommunerna
1 frdga om investeringar 1 mark, infrastruktur och andra planrelaterade
atgiarder. Kommunens enda incitament ar framtida dkade intikter i form
av Okad skattekraft, ndgot som kan drdja manga ér eller till och med
kanske helt utebli.

For att stodja kommuner som aktivt arbetar for att uppfylla bade lokala och
nationella mél bor utjimningssystemet inkludera en kompensation for dessa
tillvixtsatsningar. Detta skulle inte bara minska den ekonomiska bordan
under den tid det tar innan investeringarna borjar bara frukt, utan ocksa
skapa starkare incitament for kommuner att delta i och bidra till den
nationella utvecklingen.

En sddan kompensation skulle sdkerstélla att kommuner fornirvarande tar ett
ekonomiskt ansvar for att mojliggdra stora etableringar far det stod som
kravs for att kunna ta detta ansvar — till gagn dven for landet och planeten.
En mojlig vig att ga skulle vara att den sérskilda I6neskatt som idag gér till
staten istdllet tillfaller de kommuner som bygger samhille for att mdjliggora
etableringen - atminstone under de fOrsta aren av etableringen (innan
skattekraften har vuxit i tillricklig omfattning). Denna 16sning anvinds redan
idag 1 Finland och Norge.
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Gator och Vigar

Hérndsand kommun vill betona behovet av att infora en specifik
"infrastrukturunderhéllsfaktor" inom ramen for kostnadsutjdmningssystemet
for gator och vigar. Dagens system tar visserligen hénsyn till vissa
geografiska och klimatmadssiga forutsittningar, men det saknas en tydlig
mekanism som specifikt kompenserar for de underhéllskostnader som t ex
glesbygdskommuner med stora geografiska ytor behdver hantera.

Det finns dven andra kommuntyper som Héarndsand — dér stora delar av
tatorten dessutom &r byggd pa en 0 - star infor betydande kostnader for att
underhalla och uppgradera sitt vignit — inklusive broar till och frén
fastlandet. Dessa kostnader dr ofta hogre dn genomsnittet pa grund av
kommunens ldge och klimatutmaningar, sdsom stringa vintrar som kraver
omfattande vintervighallning och lagning av tjalskott. De nuvarande
ersittningarna ticker inte alltid de faktiska kostnaderna, vilket kan leda till
att viktiga underhéllsinsatser skjuts upp, med risk for forsdmrad infrastruktur
och 6kade kostnader i framtiden.

I manga fall méste underhall och nybyggnation av vigar samordnas med
andra infrastrukturella projekt, sdsom utbyggnad eller renovering av VA-
system (vatten och avlopp). Denna samordning kréver bade tid och resurser,
vilket ytterligare 6kar underhéllskostnaderna. En underhallsfaktor skulle ge
kommunerna bittre ekonomiska forutsattningar att hantera dessa komplexa
projekt.

Utan en infrastrukturunderhéllsfaktor riskerar kommuner med hoga
underhallskostnader att hamna i ett ekonomiskt underlédge, sarskilt om de
ocksa har lag skattekraft. Detta kan leda till ojimlikhet i infrastrukturens
kvalitet mellan olika kommuner, vilket gar emot principen om en likvérdig
vélfard och service i hela landet.

En infrastrukturunderhéllsfaktor skulle kunna utformas baserat pa
infrastrukturens alder och slitage och dven innehalla komponenter for
kapitaltjanstkostnader.

Kompensation for gynna stirkt forsvarsformaga

Hérnésand kommun vill betona vikten av att det nationella
utjdmningssystemet inkluderar en kompensation for kommuner som har en
strategisk roll i det nationella sékerhetssystemet, sdsom militér nérvaro eller
andra forsvarsrelaterade funktioner. I takt med att Sveriges forsvar forstirks
och krisberedskapen byggs ut pa grund av ett fordndrat siakerhetspolitiskt
lage, medfor detta betydande kostnader och pafrestningar for de kommuner
som &r vardar for dessa anldggningar och verksamheter.

Det &r viktigt att patala att Forsvarsmaktens verksamhet skiljer sig avsevirt
frén manga andra. Till exempel kan Forsvarsmaktens nirvaro forsvara andra
etableringar eller betyda att verksamheter kan behova flyttas eller inte ldngre
kan drivas 1 nuvarande utformning. Dessa kostnader kan uppsté langt innan
de potentiella ekonomiska fordelarna av en 6kad befolkning eller stirkt lokal
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ekonomi borjar realiseras. For att sidkerstélla att dessa kommuner inte
missgynnas ekonomiskt, bor en specifik kompensation inforas i
utjdmningssystemet som tar hdnsyn till dessa unika kostnader och den
viktiga roll dessa kommuner spelar for rikets sékerhet.

Riktade statsbidrag

Kommitténs forslag om att minska volymen pé de riktade statsbidragen ér
lovvirt — d&ven om sadana ambitioner dven uttryckts tidigare utan effekt.
Harnosand tillstyrker forslaget om att riktade bidrag enbart ska ges som
a) kostnadserséttningar vid extraordindra situationer, b) nér det finns
samsyn om behovet av riktat statsbidrag samt ¢) om det finns sarskilda
skél. Har blir det viktigt att ”sdrskilda skil” verkligen blir ett sillan
anvant argument for riktade statsbidrag. Det dr ocksa bra att inget riktat
statsbidrag ska uppga till mindre &n 100 000 kr f6r den kommun som fér
det lagsta bidraget.

Nir det géller de 17 riktade bidrag som foreslas dverforas till det
generella bidraget sa dr det en vilkommen forflyttning — som dock gérna
hade fitt vara betydligt mer omfattande.

De riktade statsbidragen leder idag till ryckighet i planeringen, tar mycket
administrativ tid 1 ansprak och laser i manga stycken upp den kommunala
ekonomin sé att de lokala satsningar som egentligen hade behovt goras
far sté tillbaka for att kommunen ska gora sig fortjdnt av ndgot/ndgra av
de riktade statsbidragen. Ett rittvist och jamlikt utjamningssystem som
sedan fordelas med generella statsbidrag skulle ge Sveriges kommuner
betydligt battre forutséttningar att leverera en god vélfard oavsett
befolkningsmassiga, skattekraftmissiga och geografiska forutséttningar.

Andreas Sj6lander
Kommunstyrelsens ordférande
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