1 Inledning och bakgrund

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att géra en bred oversyn av systemet for kommunalekonomisk
utjdmning samt vid behov foresla forandringar. Kommittén har antagit namnet
Utjamningskommittén 2022.

| uppdraget har ocksa ingatt att se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Darutéver har kommittén haft i
uppdrag att lamna forslag pa atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i
kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjamningen pa tillvaxten.

De forandringar som kommittén foreslar i sitt betdankande (SOU 2024:50) foreslas inféras
fran och med 1 januari 2026.

Hofors kommun ar remissinstans, men inte skyldig att lamna remissvar. Remissvaren ska ha
kommit in till Finansdepartementet senast den 8 november 2024.

2 Sammanfattning av betankandet

Betdnkandet omfattar i sin helhet 836 sidor, exklusive bilagor. Pa grund av omfattningen
[amnas i den har texten en férenklad, kortfattad beskrivning av huvuddelarna av betankandet
samt prelimindr ekonomisk paverkan pa Hofors kommun.

2.1 Statsbidrag

Kommittén slar fast principer for statens bidragsgivning. Huvudprincipen ar att generell
bidragsgivning ska galla, med undantag for specificerade kostnadsersattningar, for
extraordinara situationer, for omraden dar samsyn med sektorn finns samt vid sarskilda skal -
dar riktade statsbidrag kan vara motiverade. Sarskilda skal kan utgora pavisade
stimulansbehov, behov av koordinerad handling och 6verskjutande samhallsekonomisk nytta.
Kommittén foreslar att riksdagen tar stallning till principerna.

Totalt foreslas att tolv riktade bidrag till kommuner, om knappt 10 miljarder kronor ska foras
till det generella bidraget.

2.2 Skillnader i skattesats

Kommittén konstaterar att den genomsnittliga skattesatsen i kommunerna har 6kat med 30
ore sedan 1996 och att skattesatsskillnaden har minskat, mellan 10:e och 90:e percentilen ar
skillnaden under 3 kronor. Kommittén foéreslar inférande av en statlig delegation med



uppdrag att prova stod for effektiviseringsatgarder i kommuner och regioner. Delegationen
ska finansieras inom anslaget fér kommunalekonomisk utjamning. Kommittén lamnar inga
forslag pa inskrankningar av beskattningsratten i kommuner.

2.3 Utjamning

Principerna for utjdmningen ar desamma men strukturen av underliggande modeller
forandras.

Kommittén foreslar att den normerade skattesats som anvands i utjamningssystemet (/dnsvis
skatt) uppdateras till genomsnittet 2022, dvs. en hojning. Effekten for de flesta kommuner
blir en ekonomiskt positiv forandring mellan 50 och 100 kr per invanare. For kommuner med
hogst skattekraft ar forandringen negativ med drygt 300 kr per invanare.

2.3.1 Inkomstutjamningen

Kommittén har fort resonemang om fler intéktskallor bor vara foremal for utjamning, sasom
finansiella intdkter, forsaljningsintakter 6ch fastighetsavgiften. Med undantag for
fastighetsavgiften bedéms andra kommunala intaktskallor vara olampliga for utjamning, da
de ar paverkbara och en utjamning riskerar att leda till skeva incitament. Kommittén anser sig
inte haft tillrackligt med tid for att utreda lampligheten i en utjamning for intakter fran
fastighetsavgiften.

Kommittén har utrett om inkomstutjamningen paverkar incitament att stimulera tillvaxt.
Kommuners tillvaxtarbete utgors primart av det kommunala grunduppdraget avseende
utbildning och infrastruktur, de insatser som gors ger inte nédvandigtvis avkastning i form av
tillvaxt i den egna kommunen. Darfor ifragasatts om minskad utjamning ar ett bra verktyg for
Okad tillvaxt och inga atgarder foreslas.

2.3.2 Kostnadsutjamningen

Kommittén foreslar en ny modellstruktur avseende befolkningsminskning, raddningstjanst,
fastigheter, gator & vagar, politisk verksamhet, administration samt ersattning fér
efterslapning. Utvardering och nya berakningar bygger i huvudsak pa statistisk analys av
kommunernas kostnader, stallt mot olika strukturella variabler. Till forandringarna hor bland
annat;

e Utjamningen for strukturellt I6neldge uppdateras. Variabeln for taxeringsvarden pa
smahus andras. Léneandelarna i verksamheterna uppdateras och dndras (6kar) vilket
gor att omfoérdelningen okar.

e Strukturmodellen ersatts med ett nytt matt, “avstand for att samla ett givet antal
invanare” utifran s.k. befolkningsrutor. Lunds universitet far uppdraget att forvalta
och utveckla modellen. Berdkningen foreslas anvandas i modellen for forskola,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, kollektivtrafik samt politisk verksamhet.



Merkostnader for 6kat/minskat barn-/elevantal 6ver fem ar finns i modellen for
forskola, grundskola och gymnasieskola. Kompensationen foreslas tas bort da det
saknas stod for att snabbt forandrat elevantal medfér merkostnader.

Modellen foér skolbarnsomsorg och forskola behaller sin dvergripande struktur och
fordelningsprofil. En ny gleshetsberdkning ger en annorlunda férdelningsprofil, men
inte storre omsattning. Den totala omférdelningen ar oférandrad inom delmodellen.
Modellen for forskoleklass och grundskola kompletteras med en socioekonomisk
kompensation. Fordelning goérs utifran tre socioekonomiska variabler. Ny
gleshetsberdkning innebar 6kad omfordelning.

Modellen fér gymnasieskola genomgar en stor forandring, men ar principiellt likvardig
med befintlig utjamning, sarskilt uppstallningen gors tydligare. Omfordelningen i
modellen 6kar, inte minst pga ny gleshetsersattning.

Ny modell for individ och familjeomsorg bygger pa den forskjutning som skett fran
ekonomiskt bistand till barn- och ungdomsvard. Forslaget innebar att
utjdamningsmodellen delas upp i tva delar; barn- och ungdomsvard samt ovrig IFO.
Storstaderna forlorar pa forslaget, pa grund av minskad betydelse av kommunens
tatortsbefolkning i forslaget.

Modellen for dldreomsorg foreslas fa en finare aldersindelning (fem istallet for tre
grupper). Omférdelningseffekten kan delvis sdagas vara tillfallig. Omférdelningen i
modellen 6kar, pa grund av ohalsoberakning och gleshetsberdkning.

Berakningen for befolkningsminskning flyttas fran modellen for
verksamhetsovrigripande kostnader till en egen modell. Berdkningen ska utga ifran
fem ars befolkningsférandring i stéllet for tio.

Berakningen for raddningstjanst flyttas fran modellen for infrastruktur till en egen
modell.

Berdkningen gator och vagar syftar till strukturella merkostnader kopplat till drift och
underhall. Merkostnader beraknas utifran skillnader i vintervdaghallning och
trafikbelastning samt tjalskador. Forslaget innebar att indelningen i tre "klimatzoner”
for vintervaghallning behalls, men att ersattningsbeloppet uppdateras.

Modellen for kollektivtrafik féreslas fortsatt vara en delad modell mellan
kommunsektorn och regionerna.

2.3.3 Inférandebidrag

Den storsta forsamringen till foljd av ny utjdamningsmodell motsvarar 2 800 kr per invanare,

storsta forbattringen 5 400 per invanare. Storstadsomradena far generellt férsamringar och

landsbygdskommuner forbattringar, pga. kostnadsutjamningen. Inférande bidrag finns inom

tre omraden:

Inférandebidrag for LSS-utjamning, dar den maximala arliga forlusten satts till 250 kr
per invanare. | praktiken blir inférandebidraget 6-arigt och finansieringen sker inom
LSS-utjamningen.



2. Inforandebidrag for forandringar i kommunalekonomisk utjamning (med hansyn till
fasta inférandebidrag) foreslas med maximala arlig forlust om 300 kr per invanare.
Bidraget finansieras inom anslaget.

3. Inférandebidrag infors dar den samlade arliga forlusten begransas till 400 kr per
invanare och ar (inklusive LSS, med hansyn till fasta inforandebidrag). Bidraget blir i
praktiken tredrigt och finansieras inom anslaget.

2.4 Modellverktyg och ekonomisk omfattning

SKR har utifran betdankandet skapat ett modellverktyg med syfte att utifran betdankandet visa
ekonomisk paverkan, per kommun. Modellen presenterar jamférelser av nuvarande
respektive foreslaget utjamningsystem. | modellen framgar ocksa det inforandebidrag som
foreslas galla under évergangsperioden da nytt system infors.

Jamforelsen i modellverktyget avser utjamningsar 2024. Befintlig utjdmning redovisas som
det utfall som SCB publicerat 2023-12-21. Nytt férslag motsvarar det forslag som
Utjamningskommittén presenterat 2024-07-02. Det nya systemets paverkan pa
utjamningssystemets delar i Hofors kommun presenteras kortfattat avsnitt 2.5.1.

Observera att ekonomisk paverkan som presenteras i det hir dokumentet ar en prognos som

bygger pa nu tillgdngliga data och kommer vid eventuellt inférande ar 2026 att vara

annorlunda.



2.4.1 Ekonomisk paverkan Hofors kommun

Kommunen har gjort en forenklad analys av underliggande faktorer som ger ekonomisk
forandring i SKR:s modellverktyg. Djupare analys, med uppdaterad data kommer att goras
infor ett eventuellt inforande av nytt utjamningssystem.

Kommunalekonomisk utjamning 2024 kr/invanare, inklusive inférandebidrag

Delmodell Nytt forslag  Befintlig utjamning Skillnad
Inkomstutjamningsbidrag/avgift 13 382 12 776 606
Kostnadsutjamningsbidrag / avgift 1911 -238 2 149
Ersattning for efterslapning 0 0 0
F.d. Strukturbidraget 0 0 0
dérav svagt befolkningsunderlag 0 0 0
darav fasta inforandebidrag (del 1 och 2) 0 0 0
Inférandebidrag kommunalekonomisk utjamning ar 1 0 0 0
Inférandebidrag #2 ar 1 0 - 0
Regleringspost 1719 3 055 -1 337
Summa bidrag / avgift 17 012 15 593 1418
Summa bidrag / avgift mnkr 159,5 146,2 13,3
LSS-utjamning 2024 kr/invanare
LSS-utjamningsbidrag/avgift 182 874 -692
LSS-inférandebidrag ar 1, inkl finansiering 442 0 442
Summa bidrag / avgift 624 874 -250
Summa bidrag / avgift mnkr 5,8 8,2 -2,3
Summa bidrag/avgift kr/invanare 17 635 16 467 1168
Summa bidrag/avgift mnkr 165 154 10,9

3 Kommunens remissvar

3.1 Sammanfattning

Hofors kommun stéller sig 6verlag positiv till kommitténs betankande men understryker
vikten av transparens, likvardighet, langsiktighet och forutsagbarhet i det kommunala
utjdmningssystemet. Pa grund av systemens komplexitet bor foreslagna férandringar, efter
eventuellt beslut, noga féljas med hansyn till de perspektiven och dartill sarskilt
effektforandringar i form av den kommunala service som tillhandahalls invanarna.
Kommunen anser vidare att betdankandet i hogre utstrackning bor ta hansyn till en mindre
kommuns kostnader. Det galler sarskilt de kostnader som kan hanféras till demografisk
utveckling med fler relativt aldre samt kostnader for att bibehalla och/eller avveckla en
aldrande infrastruktur. Kommunen vill ocksa understryka att bade komplexiteten i systemet
och omfattningen av betdnkandet forsvarar analys och konkretisering av faktiska effekter.



Hofors kommun tolkar betankandet att de kdrnvarden (principiella utgangspunkter) som gallt
for kommittén ska beslutas av riksdagen och vdlkomnar principiellt stallningstagande.

Hofors kommun valkomnar principiell installning avseende inordning av riktade statsbidrag i
det generella statsbidraget. Kommunen 6nskar dock fortydligande avseende de/det riktade
statsbidrag som foreslas parallellt. Darutoéver foreslar kommunen att fragan om miniminiva
avseende riktade statsbidrag bor ges stérre utrymme. For relativt mindre kommuner kan det
vara svart att ta del av medel da t.ex. en tjanst behover tillsattas for att praktiskt arbeta med
den specifika fragan, det vill saga; i praktiken kan enskilda kommuner inte kan ta del av vissa
riktade statsbidrag pa grund av for Iag lagsta niva.

Hofors kommun har tagit del av de berakningar, innehallande forvantad ekonomisk effekt,
som tillhandahallits av Sveriges kommuner och regioner. Kommunen konstaterar att
betdankandets innehall tillsammans med de berakningarna inte ar tillrackliga for att i detalj
och 6ver tid analysera ekonomisk effekt av forslaget.

Kommunen vill ocksa lyfta den problematik som kan finnas avseende ingadende variabler, det
vill sdga den statistik som ligger till grund for systemet. Stat och sektor bér verka fér och
sakerstalla transparens, enhetlig rapportering och uppféljning av riktighet/relevans avseende
data som paverkar systemets ingaende variabler.

3.2 Synpunkter

3.2.1 Kommunalekonomisk utjamning

Kommunen uppfattar att forslaget innebar 6kad transparens genom att fler bestandsdelar
bryts ut och valkomnar 6kad majlighet till transparens i systemet. De foreslagna
forandringarna kan dock fa stor paverkan pa enskilda kommuners ekonomiska planering (och
darmed erbjuden service). Systemet med inférandebidrag ar generellt ett bra satt att hantera
overgangsperioden men Kommunen podngterar att det kan innebara stora férandringar for
enskilda kommuner. Darutover ar effekten av inforandebidraget dver tid svar att 6verblicka,
oavsett ekonomisk paverkan pa den enskilda kommunen.

3.2.2 Inkomstutjamningen

Kommunen valkomnar uppdatering av lansvis skattesats, dessa bor uppdateras och utga ifran
rikets 2022 med garantinivan om 116%.

Kommunen delar kommitténs bedomning om att vidare utreda fastighetsavgiften utifran ett
systemperspektiv.

3.2.3 Kostnadsutjamningen
Kommunen ser positivt pa att befolkningsforandringar dndras fran tio till fem ar.

Kommunen saknar djupare resonemang avseende marknadseffekter for till exempel
fastigheter inom utjamningssystemet. Fastighetsmarknaden ar olika inom riket, vilket innebar



att till exempel mojligheten till avyttring av fastigheter ar betydligt olika for olika kommuner.
Det kan skapa en skevhet avseende den enskilda kommunens mdjlighet till anpassning till
systemet och darutover verksamhetens kostnad i generell mening. Marknadsaspekten har
paverkan inom andra delar av utjamningssystemet. Det galler dven till exempel IFO dar
ersattning till del beror av boendeform (flerfamiljshus). Relationen i viarde/kostnad for
boende i en- respektive flerfamiljshus skiljer sig stort i riket dar det i vissa kommuner ar, pa
grund av marknadslaget, relativt billigare att bo i enfamiljshus.

Kommunen delar inte betankandets asikt att sjunkande elevantal inte medfor merkostnader
da till exempel tomma lokaler kostar att hantera. Trappstegseffekter och hastighet av
férandringar samt trend 6ver tid ger merkostnader.

3.2.4 Inférandebidrag

Kommunen forstar behovet av inforandebidrag 6ver en 6vergangsperiod men understryker
att uppdelningen i flertalet bidrag/avgifter riskerar att minska tilltro till systemet samt gor
ekonomisk paverkan svaranalyserad, sarskilt 6ver tid.

3.2.5 LSS

Kommunen tolkar férslaget som att paverkan avseende vardtyngd ersatts genom sarskilt
riktat statsbidrag. Kommunen anser att 6kad transparens ar énskvard med hansyn till:

- Statistiskt underlag i modellen
- Sakerstallande av likvardiga bedémningar avseende vardbehov

3.2.6 De riktade statsbidragen

Utredningen beskriver de utmaningar som kan uppsta avseende riktade statsbidrag, bade
principiellt och praktiskt. Ur ett planeringsperspektiv valkomnar kommunen ansatsen att
inforliva fler riktade statsbidrag i de generella men betonar att forandringar bor sakerstalla
att vardet av bidragen bibehalls och sékras 6ver tid for den enskilda kommunen. Foréandringar
bor ske i dialog med den kommunala sektorn. For kvarvarande (eller till f6ljd av forslaget
tillkommande) riktade statsbidrag poangterar Kommunen att langsiktiga besked om
bidragens omfattning ar avgérande for planering av och darmed omfattning av berérd
verksamhet.
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