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Jarfalla kommuns synpunkter pa forslaget

Utjamningssystemets syfte dr att ge likvirdiga ekonomiska forutsittningar for olika
kommuner att erbjuda vilfard och andra kommunala tjénster, &ven om det finns skill-
nader i skattekraft och strukturella forhallanden.

I grunden anser Jarfalla kommun att det dr positivt med ett utjamningssystem. Forut-
sattningar for vélfard och en fungerande samhillelig struktur ska vara likvérdiga oav-
sett var i landet man bor. Utjdimningssystemet maste ta hansyn till ménga olika para-
metrar for att skapa likvardighet och legitimitet. Det 4r dven viktigt att systemet inte
bygger in missriktade incitament.

Utjamning for behov inte kostnader

En grundbult dr att utjdmna for skillnader i behov orsakade av strukturella skillnader
som kommunen inte kan pdverka men inte utjimna for skillnader i kostnader som
kan vara resultat av att det finns ambitions- och effektivitetsskillnader mellan landets
kommuner. Kommuner med ldgre kostnader pga hogre effektivitet ska inte straffas
med hogre avgift i kostnadsutjgmningen. Om en kommun astadkommer l4gre kostna-
der tack vare hogre effektivitet och/eller ldgre ambitionsniva skapar det mojlighet att
ta ut en lagre skatt av kommuninvdnarna. Det omvinda giller vid ldgre effektivitet
samt hogre ambitionsniva som dédrmed behover finansieras med en hogre skattesats.
Mojligheten att géra dessa val och avviganden kidnnetecknar den kommunala sjilv-
styrelsen, som ska virnas 1 utformningen av utjimningssystemet.

Forslagen har mangt och mycket lyfts fram som en tudelare mellan stad och land,
gruppen pendlingskommun néra storstad (dit Jarfdlla tillhor) forlorar mest pa forsla-
get fOljt av storstdderna. Flera av invindningarna mot forslaget delar Jarfalla med ov-
riga kommuner i Stockholms ldn eller andra liknande kommuner 1 nérhet till storsté-
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derna. Men man ska ha i atanke att kommunerna i Stockholms lan &r ldngt ifrén en
homogen grupp. Det finns stora socioekonomiska skillnader och skillnader 1 mede-
linkomst mellan kommunerna. Andra skillnader som far stor betydelse for befolk-
ningsstrukturen dr bostadsbyggandet och tillvixten, antal arbetsplatser, in- och ut-
pendling samt andel flerbostadshus och sméhus. Det innebér att vad som géller for en
kommun i linet kan vara det omvénda for en annan. Det &r mot denna bakgrund som
Jarfallas samlade synpunkter maste ses.

I rubrikerna till respektive synpunkt nedan hinvisas till férslagen i betinkandet med
nummer pa avsnittet.

Kompensationsgrad i inkomstutjdmning bibehdlls (avsnitt 5.3.2)

Genom en kompensationsgrad pa 95 % for bidragsmottagande kommuner och 85 %
for avgiftsbetalande kommuner innebér detta att inkomstutjdmningen inte fullt ut
uppfyller sitt syfte att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar och jaimna ut for
skillnader 1 skattekraft. Det innebér att pa marginalen forlorar kommuner med lag
skattekraft en liten del av skatteintikterna under garantinivan samtidigt som en myc-
ket liten grupp kommuner med hog skattekraft behaller en liten men ocksa lite storre
del av skatteintékterna dver garantinivan. P4 s sétt bidrar inkomstutjimningens ut-
formning idag till vissa skillnader i skattesats mellan kommuner med hog respektive
lag skattekraft. I direktivet till utjimningskommittén ingick ett uppdrag att titta pa
hur man kan motverka hoga skatter. Jarfdalla kommun anser att kommittén borde ha
Overvigt att 6ka kompensationsgraden for att i hogre grad oka likvardigheten och
uppfylla det grundldggande syftet med utjimningssystemet. Utredningen slar ocksa
fast att det saknas beldgg for att inkomstutjimningen skulle vara tillvixthimmande
eller ha negativa effekter pa den lokala tillvéxten, vilket tidigare har hidvdats. Motivet
som lamnas till att inte réra kompensationsgraden dr istillet att fler kommuner inte
ska fa negativa marginaleffekter, men dessa dr mycket fa till antalet. Att en liten mi-
noritet kommuner ska tillatas begrinsa likvéirdigheten i hela systemet vilket drabbar
den dvervildigande majoriteten tycks som ett mérkligt resonemang. Kommittén har
inte gétt tillrackligt langt fOr att hitta 16sningar som skulle kunna motverka negativa
marginaleffekter. Jarfdlla kommun foreslar en kompensationsgrad pd 100 %.

Garantinivdan och regleringsposten (avsnitt 5.3.3)

I betidnkandet gér kommittén bedomningen att regleringsposten bor ligga sa nira noll
som mojligt. Det skulle dstadkommas genom en garantinivd pa 120 % {for kommu-
nerna. Garantinivan har dock i forslaget satts till 116 % for att regleringsposten inte
ska bli negativ for regionerna. Detta dr en tydlig indikation p4 att regionerna idag &r
underkompenserade i det statliga anslaget till utjimningssystemet relativt kommu-
nerna, vilket dr en helt annan problematik som inte bor paverka utformningen av for-
slaget for kommunerna. Jarfalla kommun finner inga skal till att garantinivan inte
kan differentieras mellan kommuner och regioner och foreslar dirmed en garantiniva
pa 120 %.

Okad och dubbel gleshetskompensation (avsnitt 6.2.2, 6.3.3, 6.4.3, 6.5.3, 6.8.3)
Gleshetskompensationen okar kraftigt, enligt uppgift med sammanlagt 2 mdkr till 4,6
mdkr, ndgot som Jirfilla tillsammans med 6vriga kommuner i storstdderna far bidra
till att finansiera. Detta trots att landsbygdskommuner blir allt mer tdta genom att be-
folkningen koncentreras till kommunernas tatorter, urbanisering har skett inte bara pa
nationell utan dven lokal niva. Det skulle ddrmed kunna hivdas att gleshetskompen-
sationen borde minska i stéllet for att 6ka. Foreslagen kompensation visar svarmoti-
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verade skillnader och likheter mellan verksamheterna, dir exempelvis gymnasiesko-
lan néstan kompenseras i samma omfattning som grundskolan trots att gymnasieele-
ver dr mer pendlingsbendgna. Vi dr hogst tveksamma till att behovet har 6kat i lands-
bygdskommuner, alls eller i den omfattning som utjimningssystemet foreslas kom-
pensera for. Detta forefaller ske av regionalpolitiska skil snarare &n att ett 6kat behov
kan pavisas. Vald metod ger ett starkt samband mellan bidrag och kostnader, men om
det speglar faktiskt behov har forbisetts i modellen. Jarfalla kommun fGreslar att for-
slaget ska utformas si att gleshetskompensationens totala effekt som hogst ska kvar-
std pa dagens niva.

Kommittén foreslar dessutom att systemets regionalpolitiska element i strukturbidra-
gen ska kvarsta 1 liknande form. Det medfor att kommunerna som forlorade pa ut-
jamningsreformerna i borjan av 1990-talet och ar 2005 dven fortséttningsvis ska fa
ett bidrag. Strukturbidraget for svag befolkningsstruktur fortsétter, om &n i ndgot
minskad omfattning, trots att en mycket omfattande gleshetkompensation dven ges i
kostnadsutjimningen. Med detta forslag fortsitter alltsd dubbelkompensationen for
gleshet, vilket Jarfdlla avstyrker och foreslar att strukturbidragen avskaffas.

Minskad kompensation for restid och vistelsetid i forskolan (avsnitt 6.3.3)
Utredningen foreslar att minska behovskompensationen for langre restid och darmed
vistelsetid i1 forskolan, eftersom utredningen tycker att det saknas data kring detta.
Langre vistelsetid i1 forskolan och andra merbehov hos invanare i forortskommuner
till Stockholm ir en realitet till f61jd av regionens struktur och 1anga arbetsresor och
dérmed en forutséttning for att uppna tillvéxt, hogre sysselséttningsgrad och fler ar-
betade timmar. Detta véljer dock utredningen att forbise.

Socioekonomiska behov (avsnitt 6.3.3, 6.4.3, 6.5.3, 6.7.3)

Socioekonomisk variabel infors 1 grundskolemodellen vilket Jarfélla ser som positivt.
Problemet med forslaget &r att det bara beaktar det enskilda barnets status och bortser
frén bostadsortens socioekonomiska status. Det ér en stor behovsskillnad om barnet
bor i en liten ort med elever med blandad socioekonomisk status eller om barnet bor i
ett sédrskilt utsatt bostadsomrade med ménga elever med svag socioekonomisk bak-
grund. Jarfilla foreslar darfor att &ven socioekonomisk status pa bostadsomradet, dér
barnet eller eleven ar folkbokford, bor beaktas bade 1 forskole-, grundskole- och
gymnasiemodellerna. Detta sker redan i det socioekonomiska index som anvénds
som fordelningsgrund for statsbidraget for starkt kunskapsutveckling. Méjligen bor
aven status pa omradet dir skolan &r beldgen geografiskt végas in.

Nuvarande utjidmningssystem tar inte tillrdcklig hénsyn till de utmaningar som finns i
landets storstadsregioner nér det géller grov kriminalitet och behovet av socialt fore-
byggande arbete. Dirigenom riskerar utjamningssystemet att forsvaga samhéllets for-
maga att bryta organiserad brottslighet samt 6ka kommunernas kostnader for individ-
och familjeomsorg. Kommittén goér en missbedomning av behovet i landets storstads-
regioner, aterigen genom vald metod dir man jamfor skillnader i1 kostnader. Att man
i storstdderna hittills misslyckats med att satsa tillrickligt med resurser pa detta om-
radde cementeras dirmed 1 nésta generation av utjdmningssystem. Valda bakgrunds-
faktorer klarar inte heller av att forutse var behoven kommer att uppsta. Jarfalla fore-
slér kraftigt forstérkt fordelning till barn- och ungdomsvéarden.
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Incitament for tillvéxt (avsnitt 5.3.1, 6.3.3, 6.4.3, 6.5.3, 6.10.3)

Utjdmningssystemet bor ge 6kade incitament for tillvéxt, vilket utredningen inte f6-
reslar. Jarfilla instimmer dock med kommitténs slutsats att starkta incitament for till-
vixt inte ska innebdra minskad utjdmning for skillnader i skattekratft.

Utifran Jérfallas perspektiv ska tillvixt definieras som okat bostadsbyggande och be-
folknings6kning men &ven Okat antal arbetsplatser. Genom sitt atagande i Stock-
holmsférhandlingen vilket ger minst 14 000 nya bostéder tar Jarfdlla kommun, i
osedvanligt stor skala, ansvar for en tillvéxt i Stockholmsregionen som kommer
manga till nytta. Mdnga typer av bostider behdvs for att skapa forutséttningar for till-
vixt eftersom olika grupper har olika mdjligheter att finansiera sin bostad, det inne-
bir att det behdvs ett bostadsutbud med bredd 1 samhéllet som stort. Incitament till
att bara bygga exklusiva bostider for hoginkomsttagare for att pa det sittet 6ka kom-
munens medelskattekraft hor inte hemma 1 utjimningssystemet, eftersom den egna
kommunens tillvixt pd bekostnad av en annans kommuns tillvéxt inte dkar tillvaxten
sammantaget. Nagon kommun bidrar med fler bostéder av en typ, ndgon annan med
fler bostédder av en annan typ och en tredje med fler arbetsplatser — tillsammans bi-
drar vi till en tillvéxt i hela regionen som gor att befolkningen och skatteunderlaget
kan véxa. Jarfilla vill starkt avstyrka fran att titta pa skatteunderlagets utveckling i en
enskild kommun eftersom det blir gravt missvisande av bidraget till tillvixten 1 regi-
onen och riket.

Ett behov av att bygga bostéder och arbetsplatser kommer med stora behov att bygga
ny infrastruktur och samhéllsservice, ett ansvar som kommunen tar pa sig vilket in-
nebér enorma investeringar som tar 1dng tid att ge aterbaring om dessa nadgonsin beta-
lar sig. Kommunerna kan konstateras sta hela risken sjdlva. Utredningen har inte tit-
tat pa kostnaderna for att bygga ett samhélle och hur man borde utjimna for dessa,
ibland jéttelika, ataganden. Jarfdlla foreslér att staten ska medfinansiera kommuner-
nas investeringar och dnskar nagon modell for riskdelning mellan stat och kommun.

I dagens forskole-, grundskole- och gymnasiemodeller finns en kompensation for be-
folkningsfordndringar, som beskrivs ska hantera det faktum att nybyggda lokaler ar
dyrare i drift. Denna erséttning, med tydlig avsikt att kompensera kraftigt vixande
kommuner, foreslar kommittén ska tas bort. Det motiveras med att man inte lyckats
pavisa nigot positivt samband mellan befolkningsdkning och kostnader. Aterigen har
utredningen fokuserat pa kostnader och inte behov. Ofta tvingar en vixande befolk-
ning fram ett effektivare lokalutnyttjande, atminstone i det kortare perspektivet, nér
fler elever miste hanteras 1 befintliga skollokaler vilket ddrmed ger lagre snittkostna-
der. I det ldngre perspektivet behover kommunen dock 6ka lokalytan nér volymerna
fortsitter 6ka. Lokalkostnader har ocksa tendensen att 6ka trappstegsvis nir exempel-
vis en ny skola behover tas i1 bruk. Det gor att dessa kostnadsokningar blir svaranaly-
serade med hjélp av de metoder som utredningen har anvint sig av. Jarfdalla kommun
foreslar att ersattningen for befolkningsforandringar i modellerna behalls.

Det finns en kompensation till snabbvaxande kommuner som foreslés vara kvar, ef-
tersldpningseffekten, och Jarfilla vilkomnar att griansen, for nér ersittningen faller
ut, sinks fran 1,2 till 1,0 %. Erséttningen dr dock utformad pa ett sétt att den varierar
starkt mellan &ren om en kommun har en ojdmn tillvéxttakt, eftersom det endast &r
det senaste arets befolkningsdkning som ligger till grund for berdkning av kompensa-
tionens storlek. Det dr dessutom en intikt av tillfdllig karaktdr medan kostnaderna
Okar permanent for lang tid framdver. Jarfdlla foreslar ytterligare en efterslapningsef-
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fekt som baseras pa ett genomsnitt i befolkningsokningstakten dver fem ar, den
skulle kunna fungera som ersittning till, och en enklare variant av, kompensationen
for befolkningsforandringar i modellerna forskola, grundskola och gymnasium och
den skulle dessutom ta ett helhetsgrepp pa befolkningsforindringen i alla aldersgrup-
per.

Kompensation for hogre levnadsomkostnader i Stockholmsregionen (6.3.3, 6.4.3,
6.5.3,6.6.3, 6.7.3, 6.8.3)

I ett antal modeller finns en faktor for strukturellt 16neldge som generellt sett kom-
penserar for hogre levnadsomkostnader i storstadskommuner kontra landsbygdskom-
muner. Denna faktor foreslas, precis som ovriga faktorer uppdateras utifran nya data
for att spegla aktuella forhdllanden. Faktorn baseras bland annat pé priset for bo-
stadsritter i ldnet och taxeringsvérdet for sméhus i kommunen. I Stockholms 14n har
en 0kad polarisering skett mellan olika delar av linet och i attraktiva bostadsomraden
har sméhuspriserna dkat snabbare. Skillnaderna mellan taxeringsvirdena i olika
kommuner har varit stora och 6kar inom Stockholms ldn. Det resulterar i att indexen
blir mycket olika for grannkommuner inom lidnet. Eftersom hela lanet utgors av en
gemensam arbetsmarknadsregion innebér det i praktiken att alla kommuner konkur-
rerar om samma arbetskraft och dr exponerade for samma lonelédge. Lonefaktorn bor
didrmed vara samma for alla kommuner inom en och samma arbetsmarknadsregion
annars riskerar vissa kommuner 6verkompenseras. Jarfalla kommun foreslar att in-
dex for strukturellt loneldge ska berdknas utifrdn taxeringsvérdet for smahus inom 14-
net och inte den enskilda kommunen, i likhet med vad som redan tillimpas for priset
pa bostadsritter.

I forslaget saknas 16nefaktorn i modellen for vuxenutbildning och utifran logiken
bakom faktorns existens bor den ingé i alla modeller och sé& dven dér.

Permanent inforandebidrag scnker legitimiteten (avsnitt 11.2)

Inférandebidrag foreslas som mildrar effekten av det samlade forslaget pa kort sikt
genom att ett tak pa arlig fordndring sétts pa 300 kr/invanare. Effekten portioneras
successivt ut for att anpassningen inte ska behova ske for drastiskt. Jarfélla ser posi-
tivt pa detta.

Dérutdver foreslés ett permanent inforandebidrag, for att ingen kommun sammanta-
get ska forlora mer dn 1 500 kr/invanare. En kommun som forlorar 2 000 kr/invanare
foreslas séledes fa ett permanent inforandebidrag pa 500 kr/invanare som kvarstar for
all framtid efter de fem aren. Det fasta inférandebidraget foreslas till en liten grupp
kommuner som generellt har hog skattekraft och lag skattesats, vilket blir 16jevic-
kande. Utifran perspektivet likvéirdiga forutsattningar bor ingen begransning pa den
totala effekten inforas. Jérfélla foreslar att det fasta inforandebidraget tas bort fran
forslaget. I stéllet forordas en forlangning av inférandeperioden f6r de kommuner
som berdrs.
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