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Finansdepartementet

Yttrande over betankandet, Natt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn
(SOU 2024:50)

Sammanfattning

Kommittén har genomfort en ambitids och omfattande dversyn av den
kommunalekonomiska utjgmningen inklusive LSS-utjamningen.

Jonkdpings kommun ir generellt positiv till utredningens forslag. Aven
om kommunen avstyrker vissa delar bor forslagen hanteras som en helhet.
Nér en kommun granskar utfallet av samtliga fordndringar i ett s hir om-
fattande system sker det framst utifran vad som hander pa sista raden for
den egna kommunen samt hur resultatet forhaller sig till utfallet for andra
kommuner.

Nir det giller LSS-utjamningen avstyrker Jonkopings kommun forslaget
om att ta bort personalkostnadsindex. Denna fordndring ér inte lamplig att
genomfora innan huvudmannaskapet for personlig assistans dvergatt till
staten.

Synpunkter fran Jonkopings kommun
Oversyn av kostnadsutjimning

Befolkningsminskning (avsnitt 6.9)

Enligt utredningens forslag ska kommuner som har haft en minskad folk-
mangd med minst tva procent under de senaste fem aren fa en erséttning.
Med den forvintade demografiska utvecklingen finns det anledning att tro
att en saddan grins innebdr att antalet kommuner som kvalificerar sig for
bidraget kommer att 6ka. Gransen baseras heller inte pa skattningar av
strukturella faktorer som forklarar variation i kommuners kostnader/skat-
teintdkter Det forefaller dessutom oklart vilka tillkommande merkostna-
der som modellen dr avsedd att tdcka. Grénsen pa tva procent bor darfor
hojas.

Oversyn av LSS-utjimning

Sammansittningen av drenden med personlig assistans 1 Jonkdpings kom-
mun skiljer sig fran savél riket som R12-kommunerna. Andelen brukare
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som har personlig assistans enligt LSS &r betydligt hogre 1 Jonkopings
kommun. Under andra delen av 2010-talet genomforde Forsikringskassan
ett stort antal omprovningar av beslut om personlig assistans enligt SFB.
Andelen omprovningar verkar ha varit betydligt mer omfattande i Jonko-
ping jamfort med riket som helhet. Det innebér att Jonkdpings kommun
har en betydligt hdgre vardtyngd avseende personlig assistans (LSS) jim-
fort med riksgenomsnittet. Det kan inte forklaras pd annat sitt dn att det
finns stora skillnader mellan olika regioner nér det géller Forsdkringskas-
sans bedomningar. Eftersom personlig assistans enligt LSS bekostas av
respektive kommun far fordelningen mellan de olika insatserna stor pé-
verkan pd kommunens kostnader per brukare.

Jonkdpings kommun har 1 LSS-utjimningen 2024 ett personalkostnadsin-
dex som uppgér till 1,163. Det innebir att Jonkopings kommun 1 utjam-
ningen beddms ha en virdtyngd avseende LSS-insatser som resulterar i
16 procent hogre personalkostnader per insats jimfort med genomsnittet
for riket. I nuvarande system ersitts kommunen till 70 procent for berak-
nad tillkommande personalkostnad for vardtyngd enligt ett personalkost-
nadsindex. Om personalkostnadsindex tas bort samtidigt som ansvaret for
personlig assistans enligt LSS ligger kvar pa kommunen overviltras
denna kostnad helt p4 kommunen.

JonkSpings kommun avstyrker utredningens forslag att ta bort personal-
kostnadsindex inom LSS-utjimningen. Denna fordndring ar inte lamplig
att genomfora innan huvudmannaskapet for personlig assistans vergéatt
till staten.

Merkostnadskomponent for hogt strukturellt loneliige

I flera av kostnadsutjaimningens delmodeller anvénds ett index for att be-
rakna strukturellt 16nelédge for en kommun. Indexet avser att korrigera for
att l1onenivaer varierar mellan landets olika delar och att framfor allt stor-
stadsregioner generellt har hogre I6nenivéaer. Jonkopings kommun anser
att det dr rimligt att utjimna for skillnad i l6nenivaer mellan olika arbets-
marknadsregioner om de &r strukturellt betingade. Metoden som anvénds
1 utjdmningen blandar dock in nivén pa taxeringsvirdet for sméhus pa
kommunniva for att forklara skillnader i strukturellt 16neldge. I motsats
till smahus sa ror sig arbetskraft ganska obehindrat 6ver kommungrinser
och inte minst géller detta 1 vara allra storsta arbetsmarknadsregioner i
och runt storstdderna. Rimligtvis méter kommunerna som ingér i denna
typ av regioner ungefdr samma lonekostnad niar man ska rekrytera en
sjukskoterska, underskoterska eller lirare. De 16nekostnadsindex som ut-
redningen tagit fram innehaller dock fortsatt en variation mellan kommu-
ner 1 samma arbetsmarknadsregion som verkar svarforklarlig. Rimligtvis
beror detta pa anvindandet av variabeln taxeringsvarde sméhus 1 mo-
dellen.

NV

jonkoping.se


https://jonkoping.se

Sida 3(4)
2024-10-22

Statsbidrag bor vara generella

Jonkdpings kommun tillstyrker utredningens forslag om att huvudprinci-
pen ska vara generell bidragsgivning. Kommunen tillstyrker dven forsla-
get om att det i de fall det kan vara motiverat med riktade statsbidrag ska
dessa utformas pa ett sitt som inte ger onddiga kostnader hos de kommu-
ner som ska soka de riktade statsbidragen.

Inforandebidrag

Forslaget om ett fast inforandebidrag som begrénsar en enskild kommuns
forsdmring till maximalt 500 kr/invénare baseras inte pé skattningar av
hur strukturella faktorer forklarar variation i kommuners kostnader/skat-
teintdkter. Jonkopings kommun anser att gransen pa 500 kronor per inva-
nare bor hojas, alternativt bor bidraget helt tas bort. Utjdmningen bor sa
langt som mojligt baseras pé aktuella, relevanta och opaverkbara variabler
som forklarar skillnader i kostnader/skatteintdkter mellan kommuner som
beror pa struktur. Permanenta ersittningar som utgér till vissa kommuner
pa grund av tidigare genomforda fordndringar av utjdimningssystem bidrar
inte till att stirka tilltron till utjdmningssystemet. Flertalet av de kommu-
ner som idag erhaller strukturbidrag som kompensation for tidigare bi-
dragsminskningar tjdnar mycket pa de fordndringar av utjimningssyste-
men som kommittén foreslar. Mojligtvis innebér detta en mojlighet att
helt ta bort permanenta bidrag till kommuner som har férlorat bidrag 1
samband med tidigare revideringar av utjimningssystemet.

Forslag att inritta en ny statlig delegation (15.4.4)

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget om att anvénda anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning for att finansiera en ny delegation enligt be-
tankandets forslag. Sddana kostnader bor finansieras med sérskilda medel
avsatta for &ndamaélet.

Betydelsen av offentlig och tillgiinglig statistik

Det ar viktigt att utjimningen dven fortsittningsvis bygger pa offentlig
och tillgidnglig statistik i syfte att skapa transparens och forstaelse for ut-
fallen for kommuner i de olika delmodellerna. Anvéndandet av offentlig
och tillgdnglig statistik innebér ocksa att SKR kan tillhandahélla prognos-
underlag avseende framtida utfall rérande skatter och bidrag for enskilda
kommuner. Nagot som &r av mycket stor vikt for en fungerande ekono-
misk planering i enskilda kommuner.
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Avslutningsvis bor det understrykas att Jonkopings kommuns beddomning
avser de sammantagna forandringarna sd som de presenterats i utred-
ningen. Fordndringar i enskilda delmodeller kan resultera 1 betydande
skillnader i utfall for enskilda kommuner. Gors fordndringar i delmodeller
1 fortsatt beredning maste kommuner ges mojlighet att pa nytt yttra sig
over foreslagna dndringar.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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