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Kalix kommuns remissvar gadllande Natt och jamnt - likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) Fi2024/01521

Kommunstyrelsen i Kalix kommun har inga vasentliga synpunkter pa
foreliggande betankande och instdmmer i huvudsak med férslag till
andringar enligt SOU 2024:50 - men med nedan tilldgg helt enligt
Norrbottens kommuners yttrande.

Norrbottens Kommuner ar en intresseorganisation som foretrader
landets 14 nordligaste kommuner. De verkar for ett utdkat kommunalt
samarbete och ett hallbart samhallsbygge. Norrbottens Kommuner &r
inte formellt utsett som remissinstans for betdnkandet men har valt att
avge yttrande eftersom fragan &r angeldgen for samtliga kommuner i
lanet. Det kommunalekonomiska utjamningssystemet har omfattande
paverkan p& kommunernas férutsattningar i valfardsuppdraget och i sin
tur norrbottningarnas levnadsvillkor. Kalix kommun instammer i
Norrbottens kommuners yttrande enligt nedan:

Sammanfattning

e Kalix kommun stddjer fullt ut principen om likvardig valfard foér
alla oavsett skillnader i skattekraft, folkmangd eller
socioekonomiska faktorer

e Kalix kommun ser ett stort behov av att 6verga till mer generella
statsbidrag som anpassas efter lokala behov for att forbattra
kommunernas planeringsforutsattningar

e Kalix kommun stddjer utredningens kriterier for nya riktade
statsbidrag som bor ha breda anvdndningsomraden,
tidsbegransning, mindre administration och tillracklig storlek

e Kalix kommun instammer i utredningens slutsats att incitament
for tillvaxt inte far leda till minskad utjamning av skillnader i
skattekraft

e Kalix kommun valkomnar att utredningen adresserar gleshet men
understryker ndédvandigheten att ta hansyn till geografisk
spridning av invdnare och deras servicebehov utifran
aldersstrukturer och férsdrjningskvoter

e Forslaget om en kommundelegation fér kommuner med Iangvarig
befolkningsminskning bér konkretiseras i linje med
Kommunperspektivsutredningen dar kommunsamverkan ses som
en kapacitetsskapande faktor snarare an
kommunsammanlaggningar
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e Det finns fortsatt behov av utjdgmning inom LSS pa grund av
skillnader i insatser och kostnader

e Kalix kommun efterlyser en sarskild delmodell for utjamning av
SoL- och LVU-insatser, riktad till mindre kommuner som drabbas
av stora och ofdrutsdgbara kostnader inom omradet

o Fodreslagen niva for att erhalla fast inférandebidrag riskerar att
leda till att stora resurser férsvinner féor kommuner med liten och
krympande befolkning

e De samlade ekonomiska effekterna varierar bland glesa
kommuner i Norrbotten vilket riskerar att forsamra
forutsattningar for valfardsuppdraget i vissa utsatta kommuner,
samtidigt som manga andra kommuner far béattre férutsattningar
med den nya utjamningen

e Kalix kommun ser férdelar med att 13ta Radet fér framjande av
kommunala analyser (RKA) genomfora effektivitetsanalyser
forutsatt att uppdragets direktiv tas fram i samsyn med
kommunsektorn och utan att kostnaderna belastar kommunerna

Allmanna synpunkter

Utjamningskommittén har granskat systemet fér kommunalekonomisk
och LSS-utjamning samt foreslagit ndédvandiga férandringar. Kalix
kommun stddjer fullt ut principen om likvardig valfard for alla, oavsett
skillnader i skattekraft, folkmangd eller socioekonomiska faktorer som
utbildningsniva och inkomst bland befolkningen. De strukturella
skillnaderna mellan kommuner leder till att ekonomiska férutsattningar
ar olika p@ bade intékts- och kostnadssidan. Darfor bor
utjdmningssystemet sakerstalla att alla kommuner har mdjlighet att
erbjuda vélfardstjanster pa likvardig niva.

Kalix kommun noterar att de féreslagna férandringarna far olika
ekonomiska konsekvenser for sma och glesbefolkade kommuner. Det &r
avgorande att dessa forandringar inte forsamrar forutsattningarna for
redan strukturellt utsatta kommuner att hantera faktorer som &r svara
att paverka. For att uppratthdlla en balans inom regionen behéver
samtliga kommuner med strukturella utmaningar ha ratt forutsattningar
for att fullgdra sitt valfardsuppdrag. I Norrbotten, ddr kommunerna star
infér sarskilda utmaningar med en 3ldrande och i vissa fall minskande
befolkning, blir behovet av utjamning allt viktigare.

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet finns bade
nettobetalare och kommuner som erhdller medel for att utjamna
skillnader i skatteunderlag och kostnader. Eftersom utjamningssystemet
har begrénsningar for omférdelning ser Kalix kommun det som aktuellt
for staten att tillféra ytterligare resurser som bidrar till att utjamna
skillnader. Kalix kommun understryker att de sma och glesbefolkade
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kommunerna i lanet har specifika behov som kraver statligt stdd for att
hantera sina strukturella utmaningar.

Riktade statsbidrag (kap. 4)

Utredningen pdpekar att riktade statsbidrag har 6kat kraftigt i antal och
omfattning utan att nddvandigtvis svara mot lokalt identifierade behov.
Vidare skapar de riktade statsbidragen en ofdrutsagbarhet som medfér
okad administration och férsvarar 1angsiktig planering. Darfér foreslas
att riktade statsbidrag i huvudsak ska vara generella, med undantag for
extraordinara situationer eller samsyn med kommunsektorn (kap.
4.2.4). Kalix kommun stddjer Utjamningskommitténs vélgrundade
kriterier for nya riktade statsbidrag. De bér ha breda
anvandningsomrdden, vara tidsbegrénsade, inneb&dra minimal
administration och vara av tillracklig storlek for att finansiera betydande
insatser (kap. 4.3).

Kalix kommun ser ett stort behov av att dverga till mer generella
statsbidrag som kan anpassas efter lokala behov for att forbattra
kommunernas planeringsférutsattningar. En sadan utveckling skulle
minska administrativa hinder och ansdkningsprocesser, ndgot tidigare
utredning om férsdksverksamheter fér sma kommuner har patalat. De
17 riktade statsbidrag som foresl|s att bli inordnade i det generella
statsbidraget till kommunsektorn menar Kalix kommun ar ett steg i ratt
riktning for att 6ka planeringsforutsattningar.

En generalisering av riktade statsbidrag skulle stdrka kommunernas
formaga att uppfylla sina vélfardsataganden och utveckla sin kapacitet,
sarskilt i expansiva regioner som Norrbotten dar manga kommuner &r
befolkningsméassigt sma men stora till ytan. En férbattrad
planeringsférm&ga ar avgdrande for att mota utmaningarna med att
tillhandah3lla valfardstjanster bade i Norrbotten och hela landet. Lokalt
anpassade prioriteringar 6kar moéjligheten fér kommunerna att nyttja de
mest lampliga I6sningarna for deras specifika behov. Kalix kommun
instammer aven med Utjamningskommittén om att en 6kad
generalisering av statsbidrag kan bidra till en omférdelningseffekt
genom att minska skillnader i anvandning som beror p§ kommunernas
varierande administrativa kapaciteter (se kap. 4.5.2).

Inkomstutjamningen (kap. 5)

Inkomstutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for kommuner och regioner, oavsett skillnader i
skatteunderlag. Utredningen har inte funnit ndgot som tyder pa att
inkomstutjamningen hdmmar tillvaxt. Skattenivderna pdverkas framst
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av strukturella faktorer som befolkningens dlderssammanséattning och
naringslivets struktur. Kalix kommun stédjer darmed
Utjamningskommitténs slutsats att starkta incitament for tillvéxt inte far
innebdra minskad utjamning av skillnader i skattekraft.

Utjdmningskommitténs underlag betonar att kommunernas
valfardstjanster och infrastruktur skapar det framtida humankapital som
ar viktigt for hela landets tillvéxt. Samtidigt far de kommuner som bér
kostnaderna inte nédvandigtvis tillbaka de ekonomiska vinster som
skapas vilket ytterligare understryker vikten av inkomstutjamningen.

Kostnadsutjamningen for kommuner (kap. 6)

Kostnadsutjamningen utjamnar for strukturella kostnadsskillnader
mellan kommuner och regioner. De nya delmodellerna som
Utjamningskommittén foresldr har som mal att géra systemet mer
lattforstaeligt. Kostnaderna for att tillhandahalla offentliga tjanster
varierar mellan kommuner pa grund av strukturella omsténdigheter som
&r svara att paverka. Till exempel dkar kostnaderna for dldreomsorg i
kommuner med en stor andel &ldre invdnare, medan kommuner med en
utspridd befolkning dver 1anga avstand far hdgre kostnader fér mindre
skolor och skolskjuts.

Allmédnna 6évervdganden kring erséttningen fér gleshet (kap. 6.2.2)

Utjamningskommittén foresldr nya matt for gleshet for att beakta de
avstand som maste tickas for att erbjuda olika valfardstjanster.
Skalnackdelar, sdsom merkostnader fér sma enheter och 1anga avstand,
paverkar manga kommuner i Norrbotten. Kalix kommun ser positivt pa
att utredningen adresserar gleshet, men understryker vikten av att ta
hénsyn till den geografiska spridningen av invdnarna samt deras
servicebehov utifrdn aldersstrukturer och férsérjningskvoter. Flera
kommuner i Norrbotten maste nd ut dver I3nga avstand for att ge
service och omsorg till en allt éldre befolkning.

Befolkningsminskning inom delmodellen verksamhetsévergripande
kostnader (kap. 6.9)

Forslaget att minska kompensationen fér befolkningsminskning i tid fran
tio &r till fem &r och utgd frén en tvaprocentig minskning under de
senaste fem aren, riskerar att fa stora negativa effekter. Detta galler
sarskilt for kommuner med demografiska, geografiska och
socioekonomiska svarigheter dar behovet av valfardstjanster dkar. Kalix
kommun anser darfor att forslaget behéver utredas noggrant for att
sakerstalla att smad och glesbefolkade kommuner inte far sémre
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forutsattningar att utféra sina valfardsuppdrag. Kalix kommun anser att
den féreslagna kommundelegationen fér kommuner med l&ngvarig
befolkningsminskning kan vara positiv under ratt forutsattningar.
Forslaget bor konkretiseras i linje med Kommunperspektivutredningens
slutsatser dar kommunsamverkan ses som en faktor for att skapa
kapacitet snarare an kommunsammanlaggningar. Kalix kommun
betonar att initiativ som framjar samverkan mellan kommuner bér std i
centrum for direktiven till kommundelegationen.

Uppvdrmning inom (kap. 6.11)

Kommittén foreslar att utjamning for fastigheter bryts ut ur den
verksamhetsévergripande modellen och in i en ny delmodell i
kostnadsutjamningen. Modellen foreslds bestd av komponenterna
byggkostnader och uppvarmning. Kalix kommun anser att dvriga
fastighetskostnader, sdsom klimatrelaterade kostnader som
takskottning, inte tas tillracklig hansyn till i nuvarande forslag.

Ré&ddningstjénst (kap. 6.15)

Kommittén foreslar att en ny delmodell i kostnadsutjamningen inférs for
raddningstjanst. Kalix kommun efterlyser en komponent i modellen som
utjdmnar kostnader relaterade till farlig verksamhet i kommunen. Med
den padgdende utvecklingen av energisystemet och nya Iésningar som
energilagring i form av vatgas uppstér nya situationer som
raddningstjansten maste hantera. Att ha specialutbildad personal for att
hantera rdddningsinsatser i farliga verksamheter bor inte betraktas som
en hégre ambitionsniva for raddningstjénsten, utan snarare som en
strukturell skillnad som bdr utjamnas.

LSS-utjamning (kap. 9)

Utjamningskommittén bedomer att det fortsatt finns behov av
utjdamning pd LSS-omradet p& grund av stora skillnader i insatser och
kostnader mellan kommuner. Dartill féreslds personalkostnadsindex att
tas bort fran berakningen samt att en sarskild ventil infors for att
forhindra skenande kostnader i sma kommuner med stora vardbehov.
Denna ventil behéver garantera tackning for alla 6éverstigande kostnader
som uppstar. Kalix kommun noterar att det urval som anvénts for att
dra slutsatsen att det saknas korrelation mellan personalkostnadsindex
och vardtyngd &r relativt litet. En noggrannare analys rekommenderas
for att sakerstdlla att underlaget med 29 kommuner ar tillrackligt
representativt fér de variationer som finns bland landets 290
kommuner. Det &r dessutom otydligt vad som avses med “sma
kommuner” och “stora vardbehov i beskrivningen av ventilen, och detta
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bor fortydligas. Med stora variationer under aret, sarskilt i mindre
kommuner, anses ett genomsnitt baserat pa minst tva mattillfdllen
under aret ge en mer réttvisande berdkning fér kommunernas LSS-
insatser. Utredningen papekar att insatser i dag utjamnas enligt LSS,
men inte enligt Socialtjanstlagen (SolL), dven om det inte nédvandigtvis
ir det basta sett fran ett brukarperspektiv. Incitament finns darmed for
att valja insatser enligt LSS i stallet for SoL, vilket ligger till grund for
Utjamningskommitténs bedomning att en delmodell for utjamning av
Sol-insatser behdvs. Inférandet behéver ddremot féregads av
regeringsuppdrag till berérda myndigheter for att sakerstalla kvaliteten
pa de ingdende uppgifterna. Kalix kommun efterlyser en sarskild
delmodell for utjamning av SolL- och LVU-insatser for att hantera de
oférutségbara kostnaderna pa omradet som drabbar mindre kommuner
hart.

Fast inforandebidrag (kap. 11)

Utjamningskommittén foreslar ett fast inférandebidrag fér kommuner
med negativa foréandringar som overstiger 1 500 kr per invanare till foljd
av andringar i det kommunalekonomiska utjamningssystemet. Detta ska
stodja omstalliningen till det foreslagna systemet under en femarig
infdrandeperiod. Aven om stédet &r till for att anpassa kostnader ar
Kalix kommun oroade éver den féreslagna nivan for att erhdlla det fasta
inforandebidraget eftersom det kan leda till att stora resurser férsvinner
for kommuner med liten och krympande befolkning, sarskilt de som ar
utspridda 6ver stora ytor.

Samlade ekonomiska effekter (kap. 13)

Den framsta orsaken till forandringar i ekonomiska effekter pé’l
kommungruppsniva ar forandringar i kostnadsutjamningen. Aven om
glesa kommuner i genomsnitt far positiva effekter av de foéreslagna
forandringarna noterar Kalix kommun att utfallen varierar i Norrbotten
dar vissa glesa kommuner gynnas och andra missgynnas.

Oavsett utfall har alla dessa kommuner gemensamma utmaningar som
I&nga avstand, brist pa arbetskraft och en aldrande befolkning vilket
Okar behovet av samhallstjénster. De nya berakningssatten riskerar att
forsatta redan utsatta glesa kommuner i en dnnu svarare situation med
minskade resurser och svarigheter att utféra sitt valfardsuppdrag. Kalix
kommun ser en risk for 6kad obalans inom regionen om vissa
ekonomiskt pressade kommuner stélls infér annu stérre utmaningar.
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Skattesatser (kap. 14)

Utredningen finner ingen statistisk koppling mellan hégre skatt och
samre kommunal service. Kommuner med hégre skatt har generellt sett
hégre kostnader &n genomsnittet for bade obligatorisk och frivillig
kommunal verksamhet. Utjamningskommittén slar fast att det inte gar
att faststalla orsakerna till skillnader i skattesatser mellan kommuner.
For flera kommuner i Norrbotten pdverkas kostnaderna framst av
strukturella faktorer vilket i sin tur har baring pa skattenivaerna.

Kalix kommun ser férdelar med att ge Radet fér framjande av
kommunala analyser (RKA) i uppdrag att genomféra
effektivitetsanalyser for att stédja kommunerna i att forbattra sin
kostnadseffektivitet. Uppdraget behdver daremot utformas i samsyn
med och utan att kostnaderna laggs p& kommunsektorn.

Remissvaret har beslutats av kommunstyrelsen, Kalix kommun.
Susanne Andersson

Kommunstyrelsens ordférande
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