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Karlskoga kommuns remissvar pa ”’Natt och jamnt-
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50)”

Sammanfattning

I juli 2024 inkom en remissbegéran fran Regeringskansliet till Karlskoga
kommun avseende utredningen “Natt och jimnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)”. Remissvar ska ha kommit
in till Finansdepartementet senast den 8 november 2024.
Kommunledningskontoret i Karlskoga kommun har forfattat detta
remissvar.

Bakgrund

En parlamentarisk utredning har sett 6ver samtliga delar av
utjimningssystemet for kommuner och regioner, inklusive LSS-
utjimningen for kommuner. Utredningen har &dven dvervégt om det finns
riktade statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget. Den 2
juli 2024 6verldimnade utjamningskommittén sitt betdnkande.
Betdnkandet innehéller forslag pa fordndringar 1 inkomstutjimningen,
kostnadsutjaimningen, LSS-utjimningen samt strukturbidraget. Det
innehéller ocksé forslag pé riktlinjer for riktade statsbidrag samt ett
resonemang kring tillviaxt kopplat till inkomstutjamning. Kopplat till
fordndringarna finns forslag pd hur inférandet ska ske.

Beskrivning

Generella kommentarer

Utjdmningssystemets delmodeller och parametrar behover med jimna
mellanrum ses Over for att sikerstélla att systemet uppfyller sina syften.
Karlskoga kommun delar utjimningskommitténs utgangspunkt att ett
langtgédende kommunalt sjdlvstyre kréver likvirdiga ekonomiska
forutséttningar. For att fa ett utjimningssystem vél forankrat i sektorn bor
det vara transparant och forutségbart, bygga pa aktuella och tillforlitliga
data och fanga strukturella behov genom opaverkbara faktorer.

Karlskoga kommun stéller sig bakom kommitténs férslag om principer
for riktade statsbidrag, men anser att ytterligare riktade statsbidrag kan
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foras till det generella bidraget utifran de kriterier som kommittén stillt
upp.

I direktiven till utredningen framgar att uppdraget &r att gora
utjimningssystemen mer lattforstieliga, enklare samt mer transparenta.
En enkel och stor forbattring vore att det generella statsbidraget lyfts ur
inkomstutjimningen och i stillet férdelas krona per invénare till alla
kommuner, likt hur systemet fungerade fore 2005. Da skulle
kommunernas faktiska avgifter till systemet bli mer transparenta och
enklare att forsta med enbart en mellankommunal utjamning. Foreslagen
hybrid av mellankommunal utjamning och huvudsakligen statlig
finansierad inkomstutjimning &r inte alls transparent och ddrmed svér att
forsta.

Kommitténs uppdrag har varit brett och Karlskoga kommun anser att
vissa delar av betédnkandet hade fortjinat mer utredningstid. Detta géller
inte minst frdgan om tillvixt, utjdmningsmodellen for kollektivtrafik,
forenklingar av systemet samt mojlighet att, med kvalitativ analys,
verifiera vissa antaganden i1 den foreslagna kostnadsutjdmningen.

Karlskoga kommun delar kommitténs bedomning att andra kommunala
intékter, sdsom forsdljningsintikter, finansiella poster och avgiftsintékter,
ar olampliga som foremal for utjimning trots att de paverkar
kommunernas och regionernas ekonomi olika. Diskussionen om den
kommunala fastighetsavgiften bor vara bredare 4n bara en friga om
utjamning eller inte. Avgiftens syfte, funktion som styrmedel,
kommunvisa férdelning och redovisningsméssiga effekter méste
klargdras innan en eventuell diskussion om utjamning av

intdkterna frin fastighetsavgiften kan ske.

Kostnadsutjamningen generellt

Till £61jd av utjimningssystemets konstruktion tvingas kommuner med
laga nettokostnader antingen hoja skatten eller spara i offentliga
ataganden. Givet hogre kostnadsldgen 1 dvrigt 1 storstadsldnen ér det
oftast kostnaderna som behdver sdnkas, vilket 1 systemet legitimerar
ytterligare forstirkt utjamning. Utredningen anvénder i hog grad
regressionsanalys som metod, vilket dr en bra och vedertagen metod for
att undersoka sambandet mellan en beroende variabel och en eller

flera oberoende variabler. Analysen syftar till att fanga hur faktiska
kostnadsskillnader forklaras av behov s& som demografi, socioekonomi
eller geografi. Utifrin regressionsanalyserna inkorporeras respektive
utesluts variabler. Mer séllan fors resonemang om vilka
orsakssambanden dr. Det hade varit 6nskvirt.

Vid tidigare utjamningsreformer har det funnits tydliga systemfel som
behovts atgdrdas, exempelvis att efterfragan inom forskolan inte beaktade
att efterfrigan fordndrats efter maxtaxans inforande (se SOU 2011:39).
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Kommitténs forslag korrigerar inte for ndgot av dagens systemfel inom
kostnadsutjamningen, utan forefaller fraimst syfta till att 6ka

bidraget till kommuner med hogt kostnadsldge. Utjamningssystemets
hallbarhet kan ifragaséttas med bristande transparens, kompensation
utifran kommungruppers kostnader, i stéllet for dess behov, och en
fortsatt regionalpolitik inom utjimningssystemen.

Rimligt med en finansieringsprincip” for riktade statsbidrag (kapitel 4)
Karlskoga kommun stéller sig i huvudsak bakom kommitténs forslag
avseende statsbidrag och principer for bidragsgivningen. Karlskoga
kommun kan dock konstatera att det inte saknats tidigare forslag pa hur
statens bidragsgivning ska kunna bli mer 4ndamalsenlig och att bristen pa
konkreta atgdrder knappast hidnger ihop med ndgon brist pa forslag. Med
detta sagt har Karlskoga kommun inget att erinra mot de principer for
bidragsgivning som kommittén foreslar, eller att dessa ska godkédnnas av
riksdagen, pd samma sétt som finansieringsprincipen. Kommittén tar
dven fram forslag pa ett antal “beredningsrutiner” kring statsbidrag som
motiveras med sarskilda skal.

Kap 9 LSS-utjdmningen bor bli mindre paverkbar

Karlskoga kommun tillstyrker forslaget att personalkostnadsindex tas
bort som indikator pa vardtyngd da samband inte kunnat pavisas. |
framtiden bor en modell efterstrdvas som dr mindre paverkbar &n idag
genom att antal beslutade insatser ersétts som bas for omfordelning.

Sammanfattning

Karlskoga kommun menar att regeringen inte bor gé vidare med
kommitténs forslag, utan i stillet tillsdtta en ny utredning med uppdrag
att ta fram ett utjimningssystem som:

1.) baseras pd behov, inte kostnader

2.) ar mer lattbegripligt, enklare och mer transparent

Christian Westas
Ekonomichef
Karlskoga kommun
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