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Pia Jakobsson

Svar pa remiss - SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvédrdighet och
effektivitet i kommunsektorn (Dnr KS2024/1724-2)

Sammanfattning

Kungélvs kommun har mottagit remissen "SOU 2024:50 Natt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn” fran Finansdepartementet.

Betankandet innehaller forslag pa férandringar i inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen, LSS-
utjamningen samt strukturbidraget. Det innehaller ocksa forslag pa riktlinjer for riktade statsbidrag
samt ett resonemang kring tillvaxt kopplat till inkomstutjamning. Kopplat till férédndringarna finns
forslag pa hur inférandet ska ske.

Forslaget till beslut &r att upprattat férslag, Svar pa remiss - SOU 2024:50 Natt och jamnt —
Likvéardighet och effektivitet i kommunsektorn, antas som kommunstyrelsens svar och dversands till
Finansdepartementet.

Juridisk bedémning

Att svara pa remisser &r en del av det kommunala uppdraget och nagon separat juridiskt
bedémning fran kommunen géllande forslagen bedéms inte nddvandig i Kungélvs kommuns svar.

Innan regeringen tar stallning till ett forslag skickas det pa remiss till berérda myndigheter,
organisationer, kommuner och andra intressenter. Regeringen vill veta vad de som berérs tycker
och vilket stéd som férslaget har. Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remisser.
For kommunernas del finns inte den skyldigheten, utan det ar frivilligt att svara.

| remissen beskrivs att: "Vidare har en grundldggande utgangspunkt nér det géller
kostnadsutjdmningen varit att denna endast ska avse obligatorisk verksamhet. Kommuner och
regioner kan bedriva andra verksamheter utifran lokala prioriteringar, men bara sadana
verksamheter som &r obligatoriska ska vara féremal for utjamning.”

Kommuner och regioner bér ha en langtgaende frinet att — inom ramen for befintliga regelverk —
besluta om, utforma och prioritera i och mellan sina verksamheter. Detta har varit sarskilt viktigt i de
delar av utredningsuppdraget som handlar om riktade statsbidrag samt om atgarder for att
motverka héga och 6kande skattesatser. Utifran dessa karnvarden lamnar kommittén forslag pa
tamligen betydande férandringar av systemet for kommunalekonomisk utjamning och LSS-
utjamningen.

Forvaltningens bedémning

Kungélvs kommun har mottagit remissen "SOU 2024:50 Natt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn” for eventuella synpunkter. Remissen inkom till kommunen den 19 juli
2024 och Finansdepartementet dnskar svar senast den 8 november.

Utredningen har sett 6ver samtliga delar av utjdmningssystemet féor kommuner och regioner,
inklusive LSS-utjamningen for kommuner. Utredningen har dven évervagt om det finns riktade
statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget.
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Kommittén var enig i sitt betdnkande. Férandringen foreslas inféras fran och med 1 januari 2026
med en inférande period pa tre till fem ar.

Den kommungrupp som i genomsnitt paverkas mest negativt av utredningens férslag ar
pendlingskommun nara storstad. Storst positiva forandringen per invanare i genomsnitt har
kommungruppen pendlingskommun nara mindre tatort.

Beténkandet innehaller forslag pa férandringar i inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen, LSS-
utjamningen samt strukturbidraget. Det innehaller ocksa forslag pa riktlinjer for riktade statsbidrag
samt ett resonemang kring tillvaxt kopplat till inkomstutjamning. Kopplat till férandringarna finns
forslag pa hur inforandet ska ske.

Nedan foljer sammanfattningar fran utredningen om vad respektive forslag innebar tillsammans
med forvaltningens bedémning.

Riktade stadsbidrag

Nar det galler principerna ar kommitténs forslag att statsbidrag som gar till verksamhet for vilken
kommuner och regioner ar ansvariga, som huvudregel, ska vara generella. Riktade statsbidrag ska
dock kunna ges som kostnadsersattningar, vid extraordindra situationer, nar det finns samsyn om
behovet av riktat statsbidrag, samt om det finns sarskilda skal.

Totalt foreslar kommittén att 17 riktade statsbidrag ska inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Vilka riktade statsbidrag som omfattas framgar i bilaga 5.

Nar det galler delen, utformningskriterier, foreslar kommittén att féljande kriterier ska vara
vagledande for regeringen vid utformningen av nya riktade statsbidrag:
Riktade statsbidrag ska ha breda anvandningsomraden. Om det finns liknande riktade
statsbidrag bor utgadngspunkten vara att dessa ska slas ihop.
Riktade statsbidrag ska vara tidsbestdmda och ha en tydlig plan for avveckling eller infasning i
det generella statsbidraget redan nar de infors.
Riktade statsbidrag ska utformas sa att de minimerar den administration de skapar i
anvandarledet.
Riktade statsbidrag ska vara av en tillracklig storlek for att kunna finansiera insatser av betydelse,
aven med beaktande av bidragens administrativa kostnader.

LSS-utjdgmningen

Kommittén anser att det fortsatt behdvs en utjamning fér LSS-kostnader. Bade nar det galler antal
insatser och kostnader rader det stora skillnader mellan kommuner. Den huvudsakliga férklaringen
till att LSS-utjamningen hanteras i ett separat system, skilt fran det kommunalekonomiska
utidmningssystemet, ar att det bygger pa delvis paverkbara faktorer. Karnan i denna problematik ar,
enligt kommitténs uppfattning, anvandningen av det s kallade personalkostnadsindexet i
berakningen av standardkostnaden, som bygger pa redovisade kostnader och vars syfte ar att
fanga skillnader i behov av stod hos de personer som far insatser enligt LSS. Utdver att detta index
ar paverkbart finns inte heller nagot som stoder att skillnader i personalkostnadsindex speglar
skillnader i bemanningsbehov. Darfor foreslas att personalkostnadsindex tas bort fran
utjdamningsmodellen. Detta medfér dock att en sarskild ventil for stora vardbehov i framst sma
kommuner behover skapas.

| avsaknad av ett personalkostnadsindex infors tva nya merkostnadskomponenter i modellen: en for
hogt strukturellt I6nelage och en fér dvergripande administration. Vidare sker en del uppdateringar
av prislapparna i modellen. Eftersom stora variationer under aret kan férekomma, framfor allt i
mindre kommuner, bér LSS-insatserna ocksa beraknas utifran ett genomsnitt av minst tva
mattillfallen under aret.

| dag utjdamnas insatser enligt LSS, men inte enligt socialtjanstlagen (SoL). Detta skapar incitament
att valja insatser enligt LSS i stallet for SoL, aven om det inte alltid ar det basta alternativet ur ett
brukarperspektiv.
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Inkomstutjamningen
Syftet med inkomstutjamningen ar att skapa likvardiga ekonomiska férutsattningar i kommuner och
regioner, trots skillnader i skattekraft.

Kommittén har i uppdrag att dels utreda om inkomstutjamningen kan ha tillvaxthdmmande effekter,
dels foresla atgarder for att minska potentiella negativa effekter. Trots en teoretisk méjlighet sa har
kommittén inte hittat nagon evidens som visar pa att inkomstutjamningen har tillvaxthdmmande
effekter. | dvrigt foreslas att den lansvisa skattesatsen bér uppdateras och utga fran rikets
genomsnittliga skattesats 2022. Utan en uppdatering av den genomsnittliga skattesatsen ar
kompensationsgraden i praktiken I&gre &n den avsedda.

Garantinivan bor fortsatt vara densamma for kommuner och regioner for att undvika o6nskade
omférdelningar vid skattevaxlingar. Garantinivan bor ocksa vara pa en niva som innebar att
reglerings-posten ligger sa nara noll som mojligt, samtidigt som inga ytterligare kommuner eller
regioner med negativa marginaleffekter tillkommer som en konsekvens av férandringen. Kommittén
foreslar darfér en garantiniva pa 116 procent. Dagens niva ar 115 procent.

Kostnadsutjgmningen

Kostnadsutjdmningen ar den del av det kommunalekonomiska utjamningssystemet som syftar till
att utjdmna fér strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan regioner. Samtliga
ingaende komponenter i de olika delmodellerna har setts éver och vid behov justerats. Forslaget for
kostnadsutjamningen for kommuner innebar att delImodellerna for verksamhetsévergripande
kostnader och infrastruktur och skydd delas upp efter verksamhetsomrade. Detta innebar fler del-
modeller, vilket kan ses som ett mer komplicerat system. Men systemet i sig blir enklare att forsta
och forklara nar det bli tydligare vad de olika delmodellerna avser.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén analysera om strukturbidraget i dess nuvarande form skulle kunna
avvecklas eller fordndras. Kommittén féreslar att nuvarande strukturbidrag fér kommuner tas bort
och erséatts av ett bidrag for svagt befolkningsunderlag och ett fast inférandebidrag, som begransar
den totala férandringen av den del av strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsunderlag till
hogst 500 kronor per invanare.

Férvaltningens bedémning

De forslag som lamnas gallande riktade statsbidrag ar positiva, forvaltningen anser dock att fler
riktade statsbidrag bér inordnas i det generella statsbidraget. Detta for att 6ka mojligheterna att
bedriva verksamheten dndamalsenligt och effektivt. Beslut om hur verksamheten ska bedrivas sker
bast pa lokal niva och riktade bidrag motverkar det lokala sjalvstyret.

Férandringarna inom inkomstutjamningen handlar till stor del om uppdateringar till mer aktuella
forutsattningar, vilket &r en férutsattning for ett systems legitimitet. Samtliga ingadende komponenter
i de olika delmodellerna kostnadsutjamningen har pa samma satt ocksa setts 6ver och vid behov
justerats.

Rent principiellt ar det olyckligt att en del av utjamningssystemets utfall innehaller delar som ar
paverkbara, vilket LSS-utjamningen ar ett exempel pa. LSS-utjamningen har varit féremal for
utredning flera ganger tidigare och aven om den har utredningen anser sig har ett battre underlag
an tidigare utredningar, sa finns det oklarheter och samband som ar svara att pavisa. De
ekonomiska effekterna av forslaget for Kungalvs kommun verksamhet sin berérs av LSS-modellen
blir langtgaende, aven med féreslagen évergangsperiod

Kungélvs kommun inser och ar positivt installda till att en ekonomisk utjamning sker mellan
Sveriges kommun. Konsekvenserna av framtaget forslag far dock langtgdende ekonomiska
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konsekvenser for Kungalvs kommuns verksamheter och omstaliningsperioden anses darfor inte
vara tillracklig for att ge bra forutsattningar for verksamheten.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullmiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Remissens innehall har till viss del koppling till samtliga av kommunfullmaktiges strategiska mal och
kommunstyrelsens resultatmal. Riktade statsbidrag kan ha en tydlig koppling till ett mal, men en
oversyn av utjamningssystemet paverkar all kommunal verksamhet.

Bedémning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Kommunens grunduppdrag som vard, skola, omsorg och samhallsplanering ar direkt eller indirekt
kopplade till delmal i Agenda 2030. En principiell utgangspunkt i utredningen ar att alla invanare
ska ha tillgang till en god och likvardig valfard, oavsett var i landet man bor.

Bedomning utifran politiska styrdokument

Remissens innehall har ingen tydlig koppling till nagot av kommunens styrdokument.

Bedémning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Eftersom forslagen berdr sa stora delar av kommunens ansvarsomraden genomfors ingen sarskild
beddmning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv i det har skedet.

Bedémning utifran ett medarbetarperspektiv

Forslaget till beslut beddoms inte paverka arbetsbelastning, arbetsmiljo eller personella resurser.

Ekonomisk bedomning

| samband med regeringens betéankande publicerar Sveriges kommuner och regioner (SKR) ett
antal dokument dar varje kommun och region kan se hur betankandet paverkar dem inom de olika
delarna och samlat. Berakningsexemplet utgadngspunkt ar 2024 ars forutsattningar. Fér mer
information se:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/utiamningssystem/oversynavutjamningssystemet.67608.h
tml

Nedan tabell kommer fran SKR och ger en bild av vad forslaget skulle innebara fér Kungalvs
kommun.


https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/utjamningssystem/oversynavutjamningssystemet.67608.html
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SAMMANSTALLNING EXKLUSIVE INFORANDEBIDRAG, REGLERINGSPOST ENLIGT SOU 2024:50 Bilaga 4 Tabell 1

Kungalv
Kommunalekonomisk utjdmning 2024 kr/invanare Kungélv Kungélv Differens
Nytt férslag Befintlig utjdmning
Inkomstutjamningsbidrag/avgift 5990 5428 562
Kostnadsutjamningsbidrag / avgift -1 114 -325 -789
Erséttning for efterslapning 388 267 121
F.d. Strukturbidraget 0 0 0
darav svagt befolkningsunderlag 0 0 0
dérav fasta inférandebidrag (del 1) 0 0 0
Regleringspost 2 430 3 055 -625
Summa bidrag / avgift 7 694 8 425 -731
Summa bidrag / avgift mnkr 382,7 419,0 -36,4
LSS-utjdmning 2024 kr/invanare
Summa bidrag / avgift -740 130 -870
Summa bidrag / avgift mnkr -36.8 6,5 -43.,3
Summa bidrag/avgift kr/invanare 6 954 8 556 -1 601
Summa bidrag/avgift mnkr 346 426 -79,6

Pendlingskommuner nara storstad, den kommungrupp som Kungalv tillhér, har den stérsta

negativa férandringen i forslaget.

| forslaget avseende kommunalekonomisk utjamning far kommunen ett negativt utfall om 731
kr/invanare dvs 36,4 Mkr nar forslaget ar fullt genomfért. Utredningen foreslar ett inférandebidrag
som kommunen erhaller i 2024 och 2025.

| férslaget avseende LSS-utjamningen far kommunen ett negativt utfall om 870 kr/invanare — dvs
43,3 Mkr nar systemet &r fullt genomfort. Aven i denna del finns ett inférandebidrag. Fér
kommunens del innebar det att 3 ar efter inférandet av férslaget ska en anpassning till de nya
ekonomiska férutsattningarna ha skett.

Den sammanlagda effekten av utredningens forslag till forandringar ar ca 80 Mkr, vilket motsvarar
18% minskning av de generella statsbidragen inklusive utjamning det ar da inget inférandebidrag
erhalls.

Forslag till kommunstyrelsen

Upprattat forslag, Svar pa remiss - SOU 2024:50 Nétt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn, antas som kommunstyrelsens svar och éversands till
Finansdepartementet.

Haleh Lindqvist Pia Jakobsson
Kommundirektor Ekonomichef
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Expedieras till: fi.remissvar@regeringskansliet.se (Ange dnr Fi2024/01521)

For kannedom till: fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se
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