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Yttrande med anledning av Utjamningskommit-
téns betankande SOU 2024:50 Ndatt och jamnt —

likvardighet och effektivitet i kommunsektorn
Ertdnr Fi2zo024/01521

Regeringskansliet har anmodat Lansstyrelsen i Vasterbottens lan att yttra sig
over rubricerade betiankande.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (hadanefter kallad "1ansstyrelsen”) ar positiv
till den breda 6versyn som gjorts av utjamningssystemet, inklusive LSS-utjam-
ningen for kommunerna respektive inordnandet av riktade statsbidrag i det
generella.

Lansstyrelsen vialkomnar och tillstyrker Utjamningskommitténs forslag, och
noterar att den foreslagna forandringen ligger helt i linje med synpunkter som
lansstyrelsen och Visterbottens kommuner, i likhet med méanga andra kom-
muner i riket, sedan tidigare har patalat. Karnan i detta ar behovet av en 6kad
kompensation for strukturella faktorer som gleshet och socioekonomi som inte
ar paverkbara. Vi stiller oss dock fragande till hur Vilhelmina, som enda kom-
mun i Vasterbotten, far en minskad summa i utjamning.

Verksamheten med personligt ombud, som stodjer personer med psykiska
funktionsnedsattningar, finansieras genom riktade statsbidrag. Lansstyrelse
vill flagga for en inte helt forsumbar risk att denna utsatta grupp missgynnas i
det fall dessa medel overfors till det generella statsbidraget.

Behovet av ett utjamningssystem

Lansstyrelsen anser att det ar helt nodvandigt med ett utjamningssystem. Ett
sadant system maste ta hansyn till flera olika parametrar for att skapa bade
legitimitet och likvardighet. Inte heller far ett utjamningssystem bygga in miss-
riktade incitament.

Alla invanare i Sverige ska ha tillgéng till en god och likvardig valfard, oavsett
var ilandet man ar bosatt. Samtidigt skiljer sig forutsattningarna for detta mel-
lan olika delar av Sverige. Det finns exempelvis betydande skillnader i skatte-
kraft, folkmangd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomiska
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faktorer, sasom befolkningens utbildningsniva och inkomst, mellan kommun-
er respektive mellan regioner. Dessa strukturella skillnader leder till att de eko-
nomiska forutsiattningarna ar valdigt olika, bade pa intidkts- och kostnadssi-
dan. Det kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att skapa lik-
vardiga ekonomiska forutsiattningar att tillhandahalla valfardstjanster och an-
nan samhallsservice — dessa skillnader till trots. Detta syfte stiller krav pa en
langtgaende utjamning av skattekraft och strukturella kostnadsskillnader i
kommunsektorn.

Utjamningskommittén har haft i uppdrag att gora en bred oversyn av systemet
for kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamningen samt vid behov fo-
resla forandringar. I uppdraget har ocksa ingatt att se 6ver vilka av dagens rik-
tade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Darutéver har kommittén haft i uppdrag att lamna forslag pa
atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regi-
oner, inklusive atgiarder for att minska risken for negativa bieffekter av in-
komstutjamningen pa tillvaxten.

Syftet med uppdraget har varit att sakerstalla att utjamningssystemet ger kom-
muner och regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar att erbjuda valfard
och andra kommunala tjanster, aven om det finns skillnader i skattekraft och
strukturella forhéallanden. I ett tillaggsdirektiv (Dir. 2023:56), angavs att kom-
mittén dven skulle foresla atgarder for att motverka hoga och 6kande skatte-
satser i kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken for
negativa effekter av inkomstutjamningen pa tillvaxten.

I utredningen foreslas att utjamningssystemet dndras fran att omfatta nuva-
rande fyra delar (inkomstutjamning, kostnadsutjaimning, strukturbidrag och
inforandebidrag) till sex delar (inkomstutjamning, kostnadsutjamning, bidrag
for svagt befolkningsunderlag, fast inforandebidrag, ersattning for efterslap-
ning och inforandebidrag).

Konsekvenser av de foreslagna forandringarna

De av Utjamningskommitténs foreslagna forandringarna innebar att glesa
kommuner, kommuner med liten folkmangd och de socioekonomiskt svagare
kommunerna i genomsnitt far en positiv forandring. Socioekonomiskt starkare
kommuner med stor folkmangd eller tiat bebyggelsestruktur far i genomsnitt
en negativ forandring. Det ar forandringarna i kostnadsutjamning som ar den
framsta orsaken bakom forandringarna pa kommungruppsniva.

Den kommungrupp som far den storsta negativa forandringen med 947 kronor
per invanare i genomsnitt ar pendlingskommuner néara storstad. Storsta posi-
tiva forandringen pa 1 618 kronor per invanare i genomsnitt har kommungrup-
pen pendlingskommuner niara mindre tatort.

Visterbotten ar till ytan Sveriges nést storsta 1an med manga av landets till
folkmangden minsta kommuner. Fem av lanets kommuner har idag en folk-
mangd som understiger 3 000 invanare, samtidigt som dessa kommuner har
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det fulla primarkommunala ansvaret. Dessutom med en synnerligen ogynn-
sam demografisk struktur.

Enligt kommitténs forslag skulle forandringen for dessa kommuner (per inva-

nare) bli:

Kommun Forslag (kr) Forandring (kr)
Bjurholm 36 686 2929

Dorotea 40 740 4 528

Mald 34 391 4235

Sorsele 36 794 950

Asele 36 143 3952

Det kan vid en forsta anblick synas vara stora forandringar och stora totalsum-
mor for dessa kommuner, men da den foreslagna berakningsmodellen i storre
utstrackning an hittills tar hansyn till gleshet och socioekonomi blir detta det
givna utfallet.

Lansstyrelsen ser positivt pa den foreslagna modellen och det utfall den leder
fram till. Det ar enligt var uppfattning helt nodviandigt med ett utjamningssy-
stem som ger de minsta och glesaste kommunerna en rimlig kompensation for
de strukturella faktorer kommunerna inte sjalva rader 6ver. Det kan i samman-
hanget fortjana att namnas att detta dessutom ar kommuner som lamnar be-
tydande bidrag till den svenska bruttonationalprodukten genom sin produkt-
ion av framfor allt skogsravara och elkraft.

Lansstyrelsen i Vasterbotten vialkomnar siledes Utjamningskommitténs for-
slag, och ser att tyngdpunkten till forandring ligger i de delar som Lansstyrel-
sen och lanets kommuner har patalat under en flera ar, dvs. behovet av omfor-
delning mellan kommuner i de delar som beror gleshet. En besvarande foljd-
fraga maste emellertid stéllas: Ar forslaget tillrackligt? Svaret ar att det troligen
inte ar det, men det ar 4nda ett steg i ratt riktning. Vi stéller oss ocksa fragande
till hur Vilhelmina, som enda kommun i Vasterbotten, far en minskad summa
iutjamning. Vilhelmina sliter hart med en minskande och aldrande befolkning
och stora avstand.

De stora skillnaderna i skattesatser mellan kommunerna i riket ar en narmast
overtydlig indikator pa att forslaget inte kommer att vara tillrackligt. En annan
indikator ar de prognoser som kommer frdn kommuner i Sveriges om resulta-
tet for 2024. SKR:s sammanstallning visar att mer an halften av Sveriges kom-
muner berdknas gd med underskott 2024. Analysen visar dessutom en klar
overvikt for kommuner som redan har en hog skattesats och en betydande gles-
het. Detta visar sammantaget pa att en omfordelning av ekonomiska resurser
till dessa kommuner ar nodvandig.
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Inordnande av riktade statsbidrag i det generella statsbi-

draget

Utjamningskommittén foreslar att 17 riktade statsbidrag ska inordnas i det ge-
nerella statsbidraget till kommunsektorn. Linsstyrelsen instimmer pa en
overgripande niva i den beskrivning som ges i betdnkandet kring hanteringen
och konsekvenserna av statsbidragen, och ser positivt pa en forandring i syfte
att minska antalet statsbidrag till forméan for det generella statsbidraget.

For att ta ett exempel fran Vasterbotten: Vindelns kommun — en kommun med
5 400 invanare — har att hantera ett tjugotal statsbidrag enbart riktade till sko-
lan. Det minsta av dessa statsbidrag ger kommunen 7 500 kronor i intakter,
vilket da bor stillas i relation till allt det arbete som behover laggas ner pa an-
sokning och redovisning av bidraget.

Nair det galler kommitténs forslag att inordna statsbidraget for personligt om-
bud i det generella statsbidraget ser emellertid lansstyrelsen ett antal problem
som vi vill lyfta fram. Om det riktade statsbidraget for personligt ombud tas
bort kommer aven den forordning som styr uppdraget, malgruppen, samver-
kan, hantering av systembrister, uppfoljning m.m. att forsvinna. Darmed finns
stor risk att verksamheten framgent kommer att se olika ut mellan kommu-
nerna. Lansstyrelsen bedomer att det behover finnas nagon form av styrmedel
for denna verksamhet och malgrupp. Om det riktade statsbidraget forsvinner
bor det utredas vidare om verksamheten med personligt ombud i stéllet ska
lagreglernas.

Lansstyrelsen saknar en konsekvensbeskrivning av forslaget liksom en barn-
konsekvensanalys da verksamheten med personligt ombud dven méter klien-
ter med hemmavarande barn under 18 ar. Lansstyrelsen ser att det finns en
stor risk att forslaget dven ytterligare forstarker den redan ojamlika tillgdngen
till personligt ombud i landet d& verksamheten inte ar obligatorisk. Lanssty-
relsen vill lyfta reckommendationerna fran FN-kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning gallande allas likhet infor lagen, dar verk-
samheten personligt ombud ar en viktig funktion for att sakerstilla att perso-
ner med funktionsnedsattning far sina rattigheter uppfyllda.

Yttrandet har beslutats av landshovding Helene Hellmark Knutsson efter fore-
dragning av lansradet Lars Lustig.

Helene Hellmark Knutsson
Landshovding Lars Lustig
Lansrad
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