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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan (lansstyrelsen) tillstyrker
stora delar av forslagen i utredningen. Utifran den grundlaggande
idén att landets kommuner och regioner behover ha likartade
forutsattningar for att bedriva likvardig verksamhet oavsett var i
Sverige som man befinner sig sa ar ett reformerat
utjamningssystem en viktig forutsattning for det. Det ar positivt
med en okad kompensation jamfort med idag for strukturella
faktorer som gleshet och socioekonomiska forutsattningar.

Lansstyrelsen ar generellt sett positiv till att kommuner far 6kad
flexibilitet och minskad administration i hanteringen av
statsbidragen. Dock vill vi pdpeka att verksamheten med
personligt ombud, som stodjer personer med psykiska funk-
tionsnedsattningar, riskerar att missgynnas i det fall dessa medel
overfors till det generella statsbidraget.

Om utjamningssystemet och utredningens

forslag

Lansstyrelsen anser att det ar helt n6dvandigt med ett
utjamningssystem. Det kommunala utjamningssystemet ar svart
att forstd. Utredningen har gjort ett utmarkt arbete att forsoka
synliggora systemet som det ser ut idag och forslaget till nytt
system. Att kunskapen och forstaelsen for hur det kommunala
utjamningssystemet fungerar ar en viktig del for att oka
acceptansen for dess innehall.

Det ar avgorande att alla invanare i Sverige, oavsett var i landet
man bor, ska ha tillgéng till en god och likvardig valfard och
kommunal samhallsservice. Samtidigt skiljer sig
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forutsattningarna for detta mellan olika delar av Sverige. Det finns
exempelvis betydande skillnader i skattekraft, folkmangd,
aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomiska faktorer,
sasom befolkningens utbildningsniva och inkomst, mellan komm-
uner respektive mellan regioner.

I utredningen foreslas att utjamningssystemet dndras fran att
omfatta nuvarande fyra delar (inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag och inforandebidrag) till sex
delar (inkomstutjamning, kostnadsutjamning, bidrag for svagt
befolkningsunderlag, fast inforandebidrag, ersattning for
efterslipning och inforandebidrag).

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag till
utjamningsmodell. Det ar enligt var uppfattning helt nodvandigt
med ett utjamningssystem som ger kommunerna en rimlig
kompensation for de strukturella faktorer kommunerna inte sjilva
rader over. Vasternorrlands kommuner lamnar dessutom
betydande bidrag till den svenska bruttonationalprodukten
genom sin produktion av framfor allt skogsravara och elkraft.
Samtliga kommuner i lanet star dessutom infor massiva insatser
for att leda den grona omstallningen i Sverige med den
nyindustrialisering som det innebar. Det ar avgorande att lanets
kommuner har ritt forutsattningar for att méta den grona
omstillningen innan effekterna av satsningarna gett fullt utslag.
Det innebar att forslagen i utredningen inte kommer att racka
utan behover kompletteras med andra insatser.

Lansstyrelsen vill papeka att forslagen i utredningen inte fullt ut
kommer att leda till en jamlik och likvardig kommunal vilfard och
samhallsservice. De stora skillnaderna i skattesatser mellan
kommunerna ar en mycket tydlig indikator pa att forslaget inte
kommer att vara tillrackligt. En annan indikator ar de prognoser
som kommer fran kommuner i Sveriges om resultatet for 2024.
SKR:s sammanstillning visar att mer an halften av Sveriges
kommuner beriaknas gad med underskott 2024. Analysen visar
dessutom en klar 6vervikt for kommuner som redan har en hog
skattesats och en betydande gleshet. Detta visar sammantaget pa
att en omfordelning av ekonomiska resurser till dessa kommuner
ar nodvandig. Det ar ocksa nodvandigt att fora en aktiv regional
utvecklingspolitik som inte allena stodjer sig pa ett
mellankommunalt utjamningssysytem utan som drivs av en vilja
att skapa tillvaxtforutsattningar i hela landet. Exempel pa
effektiva regionala utvecklingsinsatser ar satsningar pa
transportinfrastruktur och bostadsbyggande i hela landet.

Inordnande av riktade statsbidrag i det
generella statsbidraget
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Utjamningskommittén foreslar att 17 riktade statsbidrag ska
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn.
Lansstyrelsen ar generellt sett positiva till utredningens forslag
gallande statsbidragen, och ser positivt pa en forandring i syfte att
minska antalet statsbidrag till forman for det generella
statsbidraget.

Nair det giller kommitténs forslag att inordna statsbidraget for
personligt ombud i det generella statsbidraget ser emellertid
lansstyrelsen ett antal problem som vi vill lyfta fram. Om det
riktade statsbidraget for personligt ombud tas bort kommer aven
den forordning som styr uppdraget, malgruppen, samverkan,
hantering av systembrister, uppfoéljning med mera att forsvinna.
Darmed finns stor risk att verksamheten framgent kommer att se
olika ut mellan kommunerna. Lansstyrelsen bedomer att det
behover finnas ndgon form av styrmedel for denna verksamhet
och malgrupp. Om det riktade statsbidraget forsvinner bor det
utredas vidare om verksamheten med personligt ombud i stillet
ska lagreglernas.

Lansstyrelsen saknar en konsekvensbeskrivning av forslaget
liksom en barnkonsekvensanalys da verksamheten med personligt
ombud dven moéter klienter med hemmavarande barn under 18 ar.
Lansstyrelsen ser att det finns en stor risk att forslaget dven
ytterligare forstarker den redan ojamlika tillgangen till personligt
ombud i landet di verksamheten inte ar obligatorisk.
Lansstyrelsen vill lyfta rekommendationerna fran FN-kommittén
for rattigheter for personer med funktionsnedsattning gillande
allas likhet infor lagen, dar verksamheten personligt ombud ar en
viktig funktion for att sdkerstilla att personer med
funktionsnedsattning far sina rattigheter uppfyllda.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Carin Jamtin med lansrad
Daniel Gustafsson som foredragande.
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