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Leksands kommuns synpunkter pa betankandet

Leksands kommun har valt att fokusera pa den del av betankandet som
omfattar den kommunala utjdmningen.

Leksand tillstyrker huvuddelen av forslagen i betankandet. Genomgangen
ar gedigen och belyser systemets komplexitet och utmaningen i att
identifiera och bedéma olika faktorers paverkan pa behov och det faktiska
kostnadslaget i kommunerna. Kommitténs analyser av nuvarande modell,
vilka utgdr grunden for den féreslagna forandringen, visar tydligt pa behovet
av uppdatering inom de olika delImodellerna. Férandringarna kommittén
foreslar innebar i allt vasentligt en béttre traffsakerhet. Andrad indelning for
aldersersattning inom forskola samt aldreomsorg och uppdelningen av
modellen inom individ- och familjeomsorg ar exempel pa férandringar som
starker modellens relevans.

Det ar viktigt att utjamningen tar sin utgangspunkt i behov, baseras pa
opaverkbara faktorer och kan visa pa hog férklaringsgrad mellan behov och
de kostnader systemet avser utjamna for. Framtida utvarderingar och
uppdateringar av modellen behover identifiera ytterligare satt att mata de
faktiska behoven och i mindre utstrackning utga fran historiska kostnader.
Ett 6kat inslag av kvalitativa beddmningsgrunder som fangar de faktiska
behoven bdr darmed tas fram. Allt fler kommuner styr idag sin
resursfordelning utifran kostnadsutjamningens prislappar och beraknade
referenskostnader. Sambandet mellan modellen och de faktiska
kostnaderna kan darmed forvantas starkas utan att detta pa ett objektivt satt
speglar de verkliga behoven.

Leksand véljer att [lmna sarskilda synpunkter pa delar av betankandet
enligt nedan.

4. Oversyn av riktade statsbidrag

Leksand ser positivt pa forslaget och den generella ansatsen kring
utformningen av riktade statsbidrag. Administration av de riktade bidragen
ar idag mycket betungande, sarskilt fér mindre kommuner. Men aven de
sektorsmyndigheter som ar ansvariga for bidragen lagger betydande
resurser pa hanteringen. Leksand anser att aven kunskapsbidraget bor
omvandlas pa samma satt som statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder i
férskolan, alternativt bor ett samlat sektorsbidrag till skolan inféras dar
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dagens riktade bidrag samlas pa det satt som kommittén lyfter fram som ett
alternativ.

5. Oversyn av inkomstutidmningen

Genom att inte ha en fullstdndig inkomstutjamning undviks negativa
marginaleffekter av en 6kad skattekraft. Leksand ar positiv till de foreslagna
foérandringarna med en kompensationsgrad pa 95 % for bidragsmottagande
kommuner och 85 % avgiftsskyldiga kommuner, &ven om det innebar att
utidmningen inte ar fullstandig. Garantinivan bor pa sikt hojas till 120 %,
vilket skulle mdjliggora en ytterligare utjdamning utan ovan namnda
marginaleffekter.

6. Oversyn av kostnadsutigmningen fér kommuner
6.2.1 Strukturellt I6nelage

Leksands kommun anser att det kan finnas skal att i viss utstrackning
kompensera for ett strukturellt hogt I6nelage, men bedémer att bade den
nuvarande och foreslagna modellen traffar fel och riskerar att
Overkompensera, aven om den nya modellen delvis begransar paverkan av
héga taxeringsvarden.

Att ett antal strukturella variabler uppvisar samvariation innebar inte
automatiskt att de bor utgora grund for kostnadsutjdmning mellan
kommuner. Taxeringsvarden ar till exempel inte bara en fraga om i vilken
kommun bostaden ar belagen utan speglar ofta aven skillnader i
boendestandard, bostadens driftkostnader, narhet till kollektivtrafik, skolor
med mera. Att bygga upp modellen pa kommunniva medfér odnskade
konsekvenser. Modellen implicerar att I6nerna i resurssvaga kommuner bor
vara lagre an i socioekonomiskt starka kommuner inom samma
arbetsmarknadsregion. Det féreslagna I6neindexet innebar exempelvis att
kommunerna i Storstockholm inom kostnadsutjamningen far olika
kompensation for elever som laser pa samma program inom den
gemensamma gymnasiesamverkan.

En viss del av I6neskillnaderna hanger sannolikt samman med enskilda
kommuners forutsattningar att faktiskt erbjuda hégre 16ner.
Kompensationsgraden pa 95 % i inkomstutjdamningen och det faktum att
kommuner med hdg skattekraft far behalla en del av intakterna dver
garantinivan ger i sig mojlighet till hdgre I6ner inom ett antal kommuner,
vilka i stor utstrackning korrelerar med de kommuner som enligt férslaget
skulle erhalla de stdrsta tillaggen i modellen.

For vissa yrkeskategorier, exempelvis underskoterskor, ar Ioneskillnaderna
mellan olika delar av landet mycket sma. Enskilda landsbygdskommuner
ligger till och med hogre an vissa storstadskommuner, sannolikt beroende
pa rekryteringssvarigheter. For kommunens stérsta yrkesgrupp saknas
koppling mellan de faktiska I6nekostnaderna och de variabler som ingar i
l6nekostnadsindex. Aven kommittén konstaterar att sambandet inom
aldreomsorgen ar insignifikant och att det aven inom férskolan ar svagt.

| stora delar av Sverige ar kompetensférsérjningen en utmaning, och det ar
mycket svart att hitta kompetent personal. Kommuner utan universitet och
larosaten ar i hog utstrackning beroende av att kunna attrahera kvalificerad
arbetskraft att flytta till kommunen. Ett strukturellt Iagre 16nelage som inte i
motsvarande grad kompenseras av lagre levhadsomkostnader ar redan
idag en utmaning nar det kommer till kompetensforsoérjning i manga av
Sveriges landsbygdskommuner. Kostnader for transporter och
arbetspendling utgdr idag en stor kostnad fér manga hushall, och
avsaknaden av fungerande kollektivtrafik gor arbetsmarknaden pa
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landsbygden mindre flexibel. Att i detta Iage ytterligare férstarka
ersattningen for strukturellt hogt I16nelage till kommuner med relativt sett
goda forutsattningar att rekrytera riskerar att sla helt fel.

Leksands kommun anser att om ett I6neindex ska inga i de olika
delmodellerna bér grunden fér berakning ses over. Ett forsta steg ar att utga
fran lokala arbetsmarknadsregioner istéallet féor kommun och lan, och
utgangspunkten bér vara ett lagre schablonbelopp som ar lika for alla inom
en och samma arbetsmarknadsregion.

6.2.2 Erséttning for gleshet

Leksand tillstyrker uppdateringen av modellen och valkomnar en fortsatt
utveckling och forvaltning for att sakerstalla att modellen ar relevant. En
modell som utgar fran tillgangligt vagnat torde, som kommittén sjalv
konstaterar, 6ka relevansen ytterligare.

6.4 Forskoleklass och grundskola

Leksand staller sig i grunden positiv till forslagen om forandringar i
modellen. Med hansyn till vikten av att kunna anpassa verksamheten efter
barns och elevers skilda forutsattningar och behov ar det rimligt att aven
kostnadsutjamningen kompletteras med nagon form av resursindex.
Leksand delar dock inte kommitténs beddomning att det sa kallade
kunskapsbidraget fortsatt bor hanteras som ett riktat bidrag, och anser inte
att syftet med kunskapsbidraget skiljer sig vasentligt fran
kostnadsutjamningens syfte. Bidraget utgor idag en betydande del av
manga kommuners finansiering, och insatserna bestar i manga fall av
permanent inrattade verksamheter och funktioner som syftar till att starka
och kompensera for elevers varierande behov och forutsattningar utdver det
obligatoriska.

Att kommuner med férvantat storre behov inte lagger mer pengar pa skolan
beror sannolikt pa att kommuner med svagt skatteunderlag saknar
mojligheter att Oka finansieringen av skolan, eftersom behoven aven inom
andra verksamheter ar stora i kommuner med svag socioekonomi.

Restriktionerna kring bidraget, sdsom att bidraget inte far anvandas for
verksamhet som kommunen redan finansierar sjalv, riskerar att straffa
kommuner med val utbyggd verksamhet och utdkade insatser inom
ordinarie budget.

Vid ett avskaffande av de riktade bidragen kan férdelningen grundad pa
socialekonomi 6kas inom kostnadsutjamningen. Baserat pa dagens
forskningsunderlag om olika socioekonomiska faktorers koppling till elevers
studieresultat bor det finnas majligheter att ytterligare utveckla hur
ersattningen férdelas.

6.7 Individ- och familjeomsorg

Leksand ser positivt pa forslaget att dela upp modellen i tva komponenter.
Modellens genomslag &r relativt 1agt for variabeln andelen boende i
flerfamiljshus byggda 1965—-1975, men Leksand anser att denna pa sikt bor
avskaffas eller ersattas med en mer relevant variabel. Det finns idag utsatta
omraden med bade senare och tidigare byggnadsar, samtidigt som
upprustning och omvandling av miljonprogrammen pagar i manga
kommuner. Pa landsbygden finns ocksa omraden med i huvudsak smahus
som har stora sociala utmaningar och ett omfattande utanférskap. Det finns
idag andra mer utvecklade matt for att mata olika omradens
socioekonomiska status.
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9. LSS-utjédmningen

Leksand valkomnar en ny modell for utjamning inom LSS. Samtidigt ar en
Okad harmonisering och kvalitetssakring av handlaggningen kring LSS-
beslut den allra viktigaste atgarden for att fa en relevant och rattvis
utjdmning inom LSS. Trots att kommittén inte funnit stéd for sambandet
mellan vardtyngd och férvantad kostnad i gruppboende respektive
serviceboende anser Leksand att en differentiering behover tillféras
modellen och att en gemensam definition behdver etableras.

Det pagar ett aktivt arbete i manga kommuner for att 6ka sjalvstandigheten
for personer som inte har behov av det omfattande stdd som normalt
erbjuds i en gruppbostad, och istallet erbjuda servicebostad eller egen
lagenhet med boendestdd. Arbetet med en sa kallad "boendetrappa” bor pa
sikt kunna fa genomslag i kostnaderna, och skillnaden i omsorgsbehov
behdver hanteras inom modellen.

Leksand har drygt 16 000 invanare och ar darmed en mediankommun, men
i kommunen har en relativt Iag andel av befolkningen insatser inom LSS.
Verksamheten omfattar darmed relativt fa individer, vilket vi bedomer
medfér hogre strukturkostnader. Om analyser kring struktur och kostnader
hade tagit sin utgangspunkt i verksamhetens omfattning istallet fér antal
invanare, hade kanske utfallet blivit annorlunda. For kommuner med fa
personer i behov av boende med sarskild service blir ofta kostnaden per
boendeplats hdgre. For att fa till fungerande boendelésningar utifran
skiftande behov och forutsattningar bestar ofta gruppbostaderna av farre
lagenheter, och inte sallan har kommunen tomma lagenheter, da det inte ar
mojligt att flytta om eller blanda alla typer av boende. Aven kostnaderna for
en kvalitativ och anpassad dagverksamhet tenderar att bli hbgre per
deltagare, dd kommunen behéver kunna erbjuda en bredd av verksamheter
trots fa deltagare. Marginalkostnaden for ytterligare deltagare ar inom
manga verksamheter relativt 1ag.

Leksand ar i grunden positiv till att personalkostnadsindex tas bort, men
givet den mycket stora variation vi idag ser i antalet beviljade insatser och
aven i vardtyngd, bor férutsattningarna att inféra en modell som aven tar
hansyn till vardtyngd utredas ytterligare. Det ar positivt att kommittén
foreslar en ventil fér stora vardbehov, men utformningen behéver ses ver
och ta sin utgangspunkt fran verksamhetens omfattning och inte enbart
kommunstorlek. Leksand tillndr de kommuner som betalar hogst avgift inom
LSS-utjamningen, och denna avgift skulle 6ka betydligt enligt kommitténs
forslag, utan att kommunen skulle ha forutsattningar att i nagon storre
utstréckning anpassa den egna verksamheten.

Slutligen vill Leksand understryka att inférandet av en utjamning aven for
insatser enligt socialtjanstlagen ar en férutsattning for en andamalsenlig och
rattvis utjdmning av behoven inom vard och omsorg av personer med
funktionsnedsattning.

10. Strukturbidrag

Leksand valkomnar att strukturbidraget i sin nuvarande form tas bort. Men
anser inte att det finns skal att inféra ett nytt bidrag till kommuner med svagt
befolkningsunderlag. Kostnadsutjamningens olika delar som avser att fanga
strukturkostnader och gleshet borde forutsattas tacka upp aven fér svagt
befolkningsunderlag.

11. Inférandebidrag

Kommitténs férslag pa maximalt arlig férandring pa totalt 400 kr per
invanare och ar ar val avvagd. Att inte lata férandringar i modellen fa for
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stort genomslag under ett enskilt ar ar en viktig forutsattning for sektorns
planeringsforutsattningar. Leksand anser dock att modellen med
permanenta inférandebidrag bor avskaffas. Att vid varje férandring av
modellen tillféra olika fasta inférandebidrag minskar legitimiteten i systemet,
och principen om likvardiga foérutsattningar urholkas. Leksand férordar att
forandringarna far fullt genomslag och att det fasta inférandebidraget tas
bort, men att inférandeperioden férlangs.
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