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kommunsektorn (SOU 2024:50) - yttrande till
Finansdepartementet

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har 6versant rubricerade betankande pa remiss. Utredningen
har haft i uppdrag att géra en bred 6versyn av systemet fér kommunalekonomisk
utjdmning och LSS-utjamningen samt vid behov féresla férandringar. Lidingd stad
synpunkt dar att utredningen har misslyckats med sitt uppdrag och att regeringen bor
avstyrka foreliggande slutbetankande.

Liding6 stads synpunkter

Lidingd stad anser principiellt att den kommunala utjamningen ar en statlig
angelagenhet som i sin helhet bor finansieras och genomféras genom statsbudgeten
och inte som nu i ett inomkommunalt utjamningssystem.

Det behovs en omfattande reform av skatteutjgmningssystemet. Ett system som
beldnar ansvar, som tar hansyn till levhadsomkostnaderna i olika regioner och som
framjar tillvaxt. Staten maste ta sitt ansvar och skapa rattvisa forutsattningar for alla
kommuner, sa att vi kan bygga ett starkare och mer enat Sverige. Och om staten vill
omfdrdela mer, bor staten ta den kostnaden, inte straffa kommuner som ar
framgangsrika och sanker arbetslosheten.

Utjamningssystemets komplexa konstruktion och de dterkommande Gversynerna
leder till instabila planeringsforutsattningar pa det lokala planet. Férandringarna,
och det standiga s6kandet efter en forestallt rattvis fordelning av de resurser som
skapar "vinnare” och "forlorare” i kommunkollektivet, riskerar darutover i
férlangningen att underminera systemets legitimitet.

Vara viktigaste utgangspunkter ar foljande:

e Kommitténs forslag skulle ssmmantaget innebara en ytterligare belastning for
Liding0 stad pa 33 miljoner kronor arligen. Den del av kommitténs forslag som
utgdr utjdmning innebar i sig en ytterligare belastning om 51 miljoner kronor,
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jamfort med idag. Det ar inte en acceptabel foérandring i ett utjamningssystem
dar Lidingd stad redan ar en stor betalare.

Lidingd stads huvudsynpunkt ar att utredningen har misslyckats med sitt
uppdrag och att regeringen bor avstyrka foreliggande slutbetdnkande, alternativt
tillsatta en ny utredning med syfte att férenkla systemet och ga fran en
kostnadsbaserad till en behovsbaserad utjamning.

Skatteutjamningssystemet bor utgd fran ett langtgdende kommunalt sjalvstyre. |
detta ar det viktigt att beakta att det finns ambitions- och effektivitetsskillnader
mellan landets kommuner. Kommuner med lagre kostnader ska inte straffas
med hdg kostnadsutjamning.

Utjamningssystemet bor ge 6kade incitament for tillvaxt, vilket utredningen inte
foreslar, trots att kommittédirektiven inneholl detta.

Utjamningssystemet bor kompensera for strukturella olikheter och skillnader i
behov, grundade pa opaverkbara faktorer, inte pa grund av politiska skal.
Effekten nu ar i stallet att om arbetslosheten 6kar i en kommun sa spelar det
mycket liten roll - det kompenseras av andra kommuner. Detta innebar att det
finns for lite incitament for kommuner att forbattra sin situation. Effekten har
blivit att en storstadskommun som Malmé kompenseras, trots att den inte gjort
tillrackligt for att bryta ett omfattande utanforskap. | stallet for att beléna
ansvarstagande och tillvaxt straffas framgang och effektivitet.

Utredningen foreslar ocksa att Stockholmskommunerna enbart ska fa 0,5 mdkr
av det generella statsbidraget till kommunerna (vilket uppgar till 129 mdkr).
Trots att Stockholmskommunerna har 25 procent av befolkningen, ska darmed
enbart 0,4 procent av generella statsbidraget ga till de 26
Stockholmskommunerna. Det innebar att stockholmarna da far drygt 900
kr/invanare i statsbidrag, medan 6vriga 264 kommunerna far resterande 118,5
mdkr, vilket motsvarar 16 000 kr/invanare. Med tanke pa denna dolda och totalt
dominerande del av 6verforing av generella statsbidrag fran
Stockholmskommunerna till 6vriga kommuner ar det hapnadsvackande och
direkt vilseledande nar det i utredningens texter forespeglas en bild av att
Stockholmskommunerna ar mottagare i utjamningssystemen.

Utredningens forslag innebar att Stockholmskommunerna ska betala 2,7 mdkr
mer i kostnadsutjamningen och 3,5 mdkr mer i inkomstutjadmningen. Det vander
vi oss emot, givet de behov som finns har och givet den historiska utvecklingen
med successivt samre utfall for Stockholmsregionen. Medborgarnas perspektiv
bor ocksa med i berakningen. Boendekostnaderna i Stockholm ar betydligt hogre
an i de flesta andra delar av landet. Trots detta forvantas Stockholmsregionens
befolkning betala annu mer pengar till andra kommuner. Det dr inte rattvist och
undergraver legitimiteten i systemet. Man bér se helheten. Stockholm maste
ocksa ha rad att satsa pa skola, sjukvard och kollektivtrafik till invanarna.
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Inflationen har slagit mycket hart dven har. Dessutom valjer allt fler att flytta
fran Stockholmsregionen pa grund av bland annat héga levnadskostnader.
Denna region ska nu hdmmas ytterligare.

e Skatteutjamningssystemet bor utga fran de behov som finns i samhallet.
Nuvarande system tar inte tillracklig hansyn till de utmaningar som finns i
landets storstadsregioner nar det galler grov kriminalitet och behov av socialt
forebyggande arbete. Darigenom riskerar utjamningssystemet att férsvaga
samhallets formaga att bryta organiserad brottslighet samt 6ka kommunernas
kostnader for individ- och familjeomsorg.

e Kommittén foreslar att systemets regionalpolitiska element i strukturbidragen
ska kvarsta i liknande form. Det medfé6r att kommunerna som férlorade pa
utjamningsreformerna i bérjan av 1990-talet och ar 2005 &dven fortsattningsvis
ska fa ett bidrag. Strukturbidraget for svag befolkningsstruktur fortsatter, om an
i ndgot minskad omfattning, trots att en mycket omfattande
gleshetkompensation dven ges i kostnadsutjamningen. Med detta forslag
fortsatter gleshet alltsa att dubbelkompenseras, vilket Liding6 stad avstyrker.

e Vid tidigare utjamningsreformer har funnits tydliga systemfel som behdvt
atgardas, exempelvis att man inte nog beaktade att efterfragan i férskolan
forandrats efter maxtaxans inférande (se SOU 2011:39). Kommitténs forslag
korrigerar inte for ndgot av dagens systemfel inom kostnadsutjamningen, utan
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forefaller framst syfta till att 6ka bidraget till kommuner med hégt kostnadslage.

Utjamningssystemets hallbarhet kan ifrdgasattas pa en rad punkter: bristande
transparens, kompensation utifran kommungruppers kostnader i stallet for dess
behov, samt en fortsatt regionalpolitik inom utjdmningssystemen

Mot denna bakgrund menar Liding® stad att regeringen bor avstyrka féreliggande
slutbetankande, alternativt tillsatta en ny utredning med syfte att forenkla systemet
och ga fran en kostnadsbaserad till en behovsbaserad utjamning.

Daniel Kallenfors
Kommunstyrelsens ordférande
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