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Remissyttrande, Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:), betankande av Utjamningskommittén 2022

Sammanfattning
Ljusnarsbergs kommun framfor i detta remissyttrande sammanfattningsvis foljande:

Ljusnarsbergs kommun har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Nitt och jimnt —
Likvéardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) Sammanfattningsvis ar
Ljusnarsbergs kommun i huvudsak positiv till Utjagmningskommitténs forslag som pé sikt kan
leda till minskade skillnader i skattesats mellan kommunerna. Fortfarande visar dock
utredningens forslag att utjdimningen inte &r tillrdckligt ldngtgaende for att skapa d&nnu mer
likartade forutsdttningar for landets kommuner. Skillnaden mellan liten och stor kommun
kommer kvarsta dven efter en eventuell implementering av forslaget.

Da det giller de riktade statsbidragen ser Ljusnarsbergs kommun positivt pd att statsbidrag
som gér till kommunsektorn ska vara generella och att en rad riktade statsbidrag inordnas i de
generella. 17 riktade statsbidrag foreslds ingé 1 det generella statsbidraget vilket borde kunna
utokas med fler for ett 6kat sjalvbestimmande for kommunerna. kommitténs syn pa att det
behovs en utjimning dven for personer med funktionsnedséttning enligt socialtjdnstlagen &r
bra. Det ar dven positivt att personalkostnadsindexet foreslds att tas bort da sammanhanget
mellan vardtyngd och indexet inte finns.

3 Kommitténs utgangspunkter och problembild

3.4 Principiella utgdngspunkter for kommitténs arbete med éversynen av utjimningen
Ljusnarsbergs kommun ser mycket positivt pa att kommittén haft den kommunala
sjdlvstyrelsen som ett grundldggande vérde i sitt arbete. Ljusnarsbergs kommun upplever att
det forekommer stdndiga hot mot den kommunala sjdlvstyrelsen, inte minst riktade statsbidrag
utgdr ett av dessa hot.

3.5.2 Systemet missgynnar kommuner som ér effektiva

Det dr positivt att kommittén konstaterar att kostnadsutjimningen inte missgynnar kommuner
som &r effektiva, en villfarelse som dessvérre fatt ett visst genomslag i kommunsverige dar
det heter att kommuner som erhéller storre intdkter fran kostnadsutjimningssystemet &r
ineffektiva.
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4 Oversyn av riktade statsbidrag

4.1.3 Svért att 4stadkomma en lingsiktig minskning niir det géller antalet riktade
statsbidrag

4.1.4 Anvindningen av riktade statsbidrag har okat

Det dr med oro som Ljusnarsbergs kommun noterar att kommittén konstaterar ett cykliskt
monster av Okat antal riktade statsbidrag trots alla historiska utredningar med utféstelser att de
riktade statsbidragen skall minska. Denna oro forstirks ndr kommittén konstaterar att
okningen av riktade statsbidrag dr sérskilt tydlig pa senare tid. Detta forstérker Ljusnarsbergs
kommuns upplevda hot mot den kommunala sjilvstyrelsen.

4.2.4 Fyra undantag foreslds frin huvudregeln om generella statsbidrag i styrningen av
kommunsektorn

Ljusnarsbergs kommun tillstyrker kommitténs forslag. Det borde vara en sjdlvklarhet ... att
generella statsbidrag ska vara en utgangspunkt i den ekonomiska styrningen av
kommunsektorn.” (sidan 185). Detta &r viktigt ur demokratiskt perspektiv, som kommittén
konstaterar pa sidan 186. Riktade statsbidrag begransar demokratin i allménhet och den lokala
demokratin i synnerhet och begrénsar subsidiaritetsprincipen. Konsekvensen blir forsamrat
inflytande for medborgarna, samt deras tilltro, tillit etc. till demokratin och ddrmed 6kar
avstandet mellan politiken och medborgarna.

Kommittén konstaterar pa sidan 189 att riktade statsbidrags ... syfte, mal och inriktning inte
alltid &r tillrackligt forankrade i kommunsektorn...” av staten. Ljusnarsbergs kommun anser
sig se att anledningen till denna bristande forankring dr att staten vill gynna sérintressen. Detta
kan foranledas av lobbyism medforande att starka sérintressen ges storre makt, dock inte
innebdrande att dessa sdrintressen har behov av de resurser riktade statsbidrag de tillfors utan
andra sektorer har storre behov av dessa resurser. Saledes riskerar riktade statsbidrag uppna
en undantrangningseffekt gdllande resurser och suboptimering, inte minst dr detta ytterst
tveksamt ur ett demokratiskt perspektiv.

Ljusnarsbergs kommun kan se behovet av en ventil for siarskilda stdd till riktade statsbidrag.
Dock maste understrykas den oerhorda vikten av foljande konstaterande av kommittén “Det
ar darfor viktigt att regeringen inte tolkar denna ventil som att den ger carte blanche for att
fortsétta introducera nya riktade statsbidrag pd samma sitt som har skett under det senaste
decenniet.” (sidan 191).

Ljusnarsbergs kommun har en tveksambhet till stimulerande riktade statsbidrag utifrdn
historisk erfarenhet. Av denna anledning dr det oroande att dessa utgdr en sddan stor andel av
statsbidragen. Det dr av oerhord vikt att det pdvisade stimulansbehovet ar reellt, inte av
kosmetisk art, svepande och diffust.

Ljusnarsbergs kommun menar att det dr en sjdlvklarhet att den 6verskjutande samhéllsnyttan
skall vara fastlagd innan riktade statsbidrag tillimpas. Har géller det att staten inte ger efter
for sdrintressen.
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4.3.2 Kommittén foreslar skiirpta beredningsrutiner och utformningskriterier for
riktade statsbidrag
Ljusnarsbergs kommun tillstyrker kommitténs férslag men ar tveksam till kommitténs

beddmning att inget riktat statsbidrag skall ge kommuner mindre dn 100 000 kronor i1 bidrag.
Denna grians borde vara hogre da 100 000 kronor &r en relativt 1ag summa.

Ljusnarsbergs kommun delar fullt ut kommitténs synpunkt att de riktade statsbidragen till ...
kommunsektorn ofta dr alltfor sndvt avgrinsade i fraiga om vad de fir anvindas till.” (sidan
2023). Detta &r en statlig detaljstyrning som é&r ett hot mot den kommunala sjdlvstyrelsen.
Vidare delar Ljusnarsbergs kommun kommitténs synpunkt ... att riktade statsbidrag i
allménhet bor styra mot ett visst syfte — snarare dn en viss aktivitet.” (sidan 204).

Ljusnarsbergs kommun delar &ven kommitténs dsikt att riktade statsbidrag skall utformas sa
att de minimerar administrationen inom anvéndarledet. I synnerhet géiller det betrdffande
aterrapporteringskraven som ar ett utslag av misstro mot kommunerna.

4.5 Forslag pa riktade statsbidrag att inordna i det generella statsbidraget

4.5.1 Kommittén foreslar att 17 riktade statsbidrag ska inordnas i det generella
statsbidraget

Ljusnarsbergs kommun tillstyrker kommitténs forslag men har en 6vertygelse om att det finns
fler riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget.

Ljusnarsbergs kommun vill rikta uppmérksamheten pa foljande som kommittén anger
”Kommittén vill betona att detta i ndgon mening &r sjdlva podngen med en generalisering — att
kommuner och regioner sjalvstandigt, inom ramen for det kommunala sjélvstyret, ska kunna
ta ett storre ansvar fOr att prioritera 1 och utforma sina verksamheter.” (sidan 222) och "Man
bor, enligt kommitténs uppfattning, inte heller ha dvertro pa vilken betydelse enskilda riktade
statsbidrag har for de lokala prioriteringarna pd ldng sikt i kommunsektorn. Mycket tyder pa
att styrningseffekten dr avtagande over tid.” (sidan 223):

4.6.3 Konsekvenserna av ett sektorsbidrag till skolan ér avhingiga utformningen av
bidraget

Ljusnarsbergs kommun delar kommitténs bedomning med forbehall och forordar en mindre
variant som innebér en sammanléggning av majoriteten av dagens riktade statsbidrag till
skolan”, variant 1, sidan 233. Dock innehaller kommitténs analyser av de tre varianterna av ett
mojligt sektorsbidrag inget rorande konsekvenserna for det kommunala sjdlvstyret, det vill
sdga demokratin 1 allménhet och den lokala demokratin i synnerhet. Ljusnarsbergs kommun
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ser det oroande med en skattevéxling dér staten okar sin utdebitering samtidigt som
kommunerna minskar sin. Kommittén for en diskussion om det strukturella I6neldget inom
kommuner och skolan. Ljusnarsbergs kommun kan se en fara av att staten okar lararlonerna
och det paverkar den kommunala 16nebildningen. Staten har tidigare infort riktade statsbidrag
som direkt fokuserat pa ldrarnas 16ner, exempelvis lararlonelyftet, vilket &r en direkt
undfallenhet for ett sdrintresse. Konsekvenserna av den statlig hojning av lararlonerna ar
okade kostnader for kommunerna eftersom andra yrkeskategorier av naturliga skél skulle
kréava likartad Ioneutveckling som ldrare. Andra yrkeskategorier avser da inte bara andra
yrkeskategorier inom skolan.

Dérutover dr Ljusnarsbergs kommun ytterst tveksam till att skattevixling skulle bli neutral.

Reflektioner over riktade statsbidrag visavi generella statsbidrag

Ljusnarsbergs kommun kan konstatera att trots alla utredningar som foreslagit minskat antal
riktade statsbidrag och 6kade generella statsbidrag, har det blivit intet. Detta kan héirledas till
att foresprékarna for riktade statsbidrag utgor starka sdrintressen. Detta kan askadliggdras av
Forsoksverksamhetskommitténs betidnkande Forandring genom forsok — Forsoksverksamhet i
den kommunala sektorn (SOU 2023:94). Ett forslag i detta betinkande var ett forsok med att
14 smakommuner skulle fa delta i en forsoksverksamhet dér ett antal riktade statsbidrag skulle
overforas till ett generellt statsbidrag for smakommuner. Ljusnarsbergs kommun gjorde ett
remissyttrande over detta betdnkande som kommunen vidhéller.

Intressant dr dock andra remissyttranden Gver detta betinkande. Savil Skolverket och
Socialstyrelsen avstyrkte forslaget om forsoksverksamhet med statsbidrag for smdkommuner.
Skolverket anger ”Skolverket ser d&ven en risk att det foreslagna statsbidraget for sma
kommuner kommer att innebéra att det sammantaget blir mindre pengar till skolsektorn i de
kommuner som ingar i forsoket (Yttrande dver fordndring genom forsok — forsoksverksamhet
1 den kommunala sektorn (SOU 2023:94), Skolverket 2024-04-11, sidan 2). Vidare var
Skolverket motstdndare till forsok eftersom det riskerade karriértjdnster i skolan,
l6nedkningen till lirare och inférandet av ldrarassistenter. Socialstyrelsen avstyrkte forslaget
for att det inte var tillrdckligt avgrénsat. Noteras skall dven att det inte gick att inkorporera
statsbidrag inom arbetsmarknadsomradet pa grund av Arbetsformedlingens motstand.

Vad som askddliggors ovan ar de starka sérintressen som motarbetar mer generella statsbidrag
pa de riktade statsbidragens bekostnad. Det finns séledes starka krafter som sétter egen- och
sarintresset framfor samhéllsnyttan och det 6kade demokratiska inslaget som en 6verforing av
riktade statsbidrag till generella statsbidrag skulle medfora. Det som krévs for att
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Utjamningskommittén 2022s modesta forslag om dverforing av riktade statsbidrag skall
kunna genomforas r en regering och riksdag som har modet att kora 6ver dessa destruktiva
sarintressen, nagot som kommunen konstaterat historiskt inte funnits utan tvdrtom har egen-
och sérintressena tillmotesgatts i en orovickande grad. Sjélvklart utgoér dessa egen- och
sdrintressen inte endast av statliga myndigheter, det finns en stor uppsj6 av sarintressen som
haft en negativ paverkan péa den svenska samhallsutvecklingen.

5 Oversyn av inkomstutjimningen

Ljusnarsbergs kommun tillstyrker kommitténs forslag och bedomningar. Sarskilt glads at att
kommittén inte kunna finna evidens pa att inkomstutjamningen har tillvaxthimmande
effekter.

6 Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner
Ljusnarsbergs kommun tillstyrker kommitténs forslag och bedomningar.

6.4.3 Overviganden och forslag

Ljusnarsbergs kommun ser med tillfredstéllelse att kommittén inom forskoleklass och
grundskola foreslér att ”En ny erséttning for socioekonomi infors for att kompensera for
skillnader i behov mellan kommuner till f61jd av olika resursstark elevsammanséttning.
Kompensationen ska baseras pa ett index utifran andelen barn med ldgutbildade fordldrar,
andelen barn i hushall med lag disponibel inkomst samt andelen barn med hogst fyra rs
vistelsetid 1 Sverige,” (sidan 339). Socioekonomiska faktorer dr av stor betydelse for framfor
allt kommuner préglad av historiskt krympande basindustri och negativ
befolkningsutveckling.

9 Oversyn av LSS-utjimningen
LSS-utjaimningen ar komplex enligt Ljusnarsbergs kommun och darfor svér for enskilda
kommuner att sétta sig in i, 1 synnerhet géiller det mindre kommuner.

9.3 Insatser enligt socialtjinstlagen

9.3.1 Bakgrund

Ljusnarsbergs kommun delar kommitténs uppfattning att det géllande insatser enligt
socialtjanstlagen for personer med funktionsnedséttning finns stor anledning att 6vervidga om
inte den verksamheten skall omfattas av utjamning.

9.4.2 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans
Ljusnarsbergs kommun ser positivt pA Huvudmannaskapsutredningens forslag om ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans.
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15 Atgirder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner
15.4.5 Stod till Radet for frimjande av kommunala analyser for jimforelser och
analyser av effektivitet

Ljusnarsbergs kommun tillstyrker kommitténs férslag om 6kning av statens bidrag till Radet
for frimjande av kommunala analyser (RKA). For mindre kommuner med begransade
administrativa resurser for att gora egna analyser utgér RKA en ovérderlig resurs och ger dem
mojlighet att vidareutveckla sin verksamhet rorande kommunal effektivitet, detta vore
vilkommet.

Ovrigt
Ljusnarsbergs kommun bifaller i 6vrigt huvudsakligen kommitténs forslag och bedomningar i
betdnkandet.
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