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KS § 138 KS KF/2024:264

Beslut om yttrande avseende SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Arendebeskrivning

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred 6versyn av systemet for
kommunalekonomisk utjdmning och LSS-utjamningen samt se 6ver vilka av dagens riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Darutéver
har kommittén haft i uppdrag att lamna forslag pa atgarder for att motverka hoga och 6kande
skattesatser i kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken fér negativa bieffekter
av inkomstutjamningen pa tillvaxten. Kommitténs forslag till férandringar féreslas inforas fran och
med 1 januari 2026.

Den 11 juli 2024 remitterades SOU 2024:50 Natt och jamnt till Lomma kommun. Remissvaren ska
[amnas senast den 8 november 2024.

Arendet har behandlats av kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-09, § 236.

Beslutsunderlag
- Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-09 § 236
- Tjansteskrivelse 2024-
- Remiss av SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Overlaggning
Ordférande Robert Wenglén (M) yrkar att kommunstyrelsen ska besluta i enlighet med
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag i darendet.

Per Bengtsson (S), Rune Netterlid (S) och Paul Andersson (S) yrkar avslag pa Robert Wengléns
yrkande.

Propositionsordning
Ordférande stéller proposition pa fragan om bifall respektive avslag pa sitt eget yrkande, varefter
kommunstyrelsen bifaller det samma.

Beslut:

- Kommunstyrelsen beslutar att Lomma kommun lamnar féljande yttrande:

Sammanfattning av synpunkter
| grunden anser Lomma kommun att det ar positivt med ett utjamningssystem. Vi kan dock
inte stélla oss bakom forslaget i betdnkandet eftersom vi anser att det saknar svar pa en rad

Justerande Utdragsbestyrkande
Protokollet har justerats digitalt
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fundamentala fragor. Vi menar att det kravs vidare utredningen av det foreslagna systemets
paverkan pa Sveriges langsiktiga konkurrenskraft, vad kommittén menar med langtgaende
kompensation och likvardiga ekonomiska forutsattningar, vem som enligt lag ska sta for
finansieringen, huruvida socioekonomiska faktorer ar opaverkbara, de langsiktiga effekterna
av gleshetsparametern, val av bas for berdakning av standardkostnaden, risken for
cobraeffekter och dubbelkompensation, huruvida systemets komplexitet utgor ett
demokratiproblem och slutligen [ampligheten av vald inférandetidpunkt.

Beskrivning av synpunkter

Lomma kommun vill tacka kommittén for ett i vara 6gon val genomarbetat forslag givet den
mycket komplexa uppgiften. Vi vill framhalla att vi i grunden anser att det ar positivt med ett
utjamningssystem och stéller oss positiva till att fler riktade statsbidrag inordnas i det
generella statsbidraget. Samtidigt saknar Lomma kommun utférliga svar pa nagra, som vi
uppfattar som, fundamentala fragor varmed Lomma kommun inte kan stélla sig bakom
forslaget och menar att uppdraget kraver vidare utredning. De fragor som Lomma kommun
saknar utforliga svar pa ar foljande:

1. Ardet féreslagna utjamningssystemet bra for Sverige?
Vi fragar oss om forslaget till nytt utjamningssystem har tagit hansyn till vad som ar
béast for Sveriges langsiktiga konkurrenskraft — och darmed skattekraft. Att
adressera denna fraga ar nagot som Lomma uppfattar ingar i uppdraget, formulerat
i det senaste tillaggsdirektivet. Vi fragar oss saledes om inte det féreslagna
omfordelningssystemet riskerar att innebara att vi fordelar resurser till den
kommunala valfarden pa ett satt som leder till suboptimal resurseffektivitet. Om sa
ar fallet har det negativa konsekvenser for svensk konkurrenskraft eftersom vi da
inte far optimal effekt av de samlade skatteintdkterna. Vi stéller oss ocksa fragan till
om inte forslaget ar kostnadsdrivande och skulle vilja fa det battre belyst. | takt
med att allt farre ska finansiera allt fler ar det foreslagna systemets paverkan pa
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft en utomordentligt viktig fraga att fa djupare
belyst.

2. Vad menar kommittén med langtgaende kompensation och likvardiga ekonomiska
forutsattningar?
Vi har svart att utréna hur kommittén har valt att definiera begreppet likvardiga
ekonomiska forutsattningar och forestéller oss att det finns olika definitioner av
likvardighet och ddrmed olika satt att angripa uppdraget. Forslaget behover saledes
kompletteras med ett avsnitt dar kommittén tydligare resonerar om och definierar
vad man menar med likvardiga forutsattningar. Samtidigt finns det underférstatt en
form av definition i férslaget. Intressant nog féljer betankandet inte denna logik
rakt igenom, dd kommunerna inte kompenseras fullt ut for skillnader i skattekraft.
Detta framgar ocksa i forslaget, dar det namns att det finns en stark och enhallig
uppslutning i kommittén om att det kravs en langtgaende utjamning av skattekraft
och strukturella kostnadsskillnader (s. 152). Langtgaende men inte fullstandig
saledes. Om malet med utjamningssystemet, enligt kommittén, ar en langtgaende
kompensation borde utredningen i storre utstrackning fora ett resonemang om vad
som kommittén anser vara en rimlig niva av langtgaende kompensation.

Justerande

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Vem ska enligt lag finansiera systemet?

Enligt regeringsformen ska det rada kommunalt sjalvstyre. Om riksdagen via
lagstiftning fattar beslut som har ekonomiska konsekvenser for kommunerna ska
staten, enligt finansieringsprincipen, kompensera kommunerna fér de 6kade
kostnaderna. Mot denna bakgrund ser vi garna att kommittén belyser fragan om
huruvida staten, enligt svensk lagstiftning, borde sta for hela finansieringen av det
kommunala skatteutjamningssystemet.

Ar socioekonomi verkligen en opaverkbar faktor?

Den forsta fundamentala forutsattningen for att ett utjamningssystem ska fylla sitt
syfte och uppfattas som legitimt &r, enligt kommittén, att utfallet bygger pa
opaverkbara faktorer. Vi delar uppfattningen att Lomma kommun har gynnsamma
forutsattningar men motsatter oss uppfattningen att Lomma kommun inte har haft
nagon del i rddande situation. Under manga ar har Lomma kommun framgangsrikt
anstrangt sig for att skapa en trygg kommun, med likvardiga skolor av hog kvalitet,
samt en detaljplanering som motverkar socioekonomiska skillnader inom
kommunen. Vi har ocksa standigt varit noggranna med att ha en ekonomistyrning
som prioriterar god ekonomisk hushallning, bl a genom att budgetera med ett
resultat pa minst 2 % aven i tuffare tider. Allt detta, och lite till, har sannolikt haft
betydelse, menar vi, for att Lomma kommun idag ar en attraktiv kommunen med
en stark socioekonomi i férhallande till manga andra kommuner - dven de som
ocksa ar storstads- och kustnara. Mot denna bakgrund skulle vi gérna se ett mer
utforligt och nyanserat resonemang kring vilket stod man har for att socioekonomi
skulle vara en opaverkbar faktor for en kommun.

Vilken effekt har valda gleshetsparameter pa langre sikt?

| Sverige, liksom i stora delar av varlden, har det under en langre tid pagatt en
urbanisering. En allt storre andel av befolkningen bor i de urbana miljéerna. Om
denna utveckling fortsatter forestaller vi oss att gleshetsparametern i forslaget
kommer att fa allt stérre effekt pa utfallet i utjdgmningssystemet. Mot denna
bakgrund ser vi garna att systemets langsiktiga effekter blir battre belysta med
avseende pa de langsiktiga demografiska prognoserna.

Vilken bas ar mest lamplig for berdkning av standardkostnad?

Om vi har forstatt forslaget ratt utgar kostnadsutjamningen, forenklat, fran en
standardkostnad motsvarande ett snitt av nuvarande kostnader. Detta finner vi
nagot férvanande da kostnadsutjamningen, enligt direktiven, inte enbart bor
baseras pa statistiska analyser utifran faktiska kostnadsskillnader. | vilket fall skulle
vi garna se ett utdkat resonemang kring om det finns andra satt att berédkna
standardkostnaden, for att sedan jamfora for- och nackdelar med de olika
alternativen. Exempelvis skulle vi garna se ett utdkat resonemang om varfér inte en
normativ standardkostnad, som indexuppraknas, ar battre att utga fran for att
sedan kompletteras av ett fatal merkostnadskomponenter. En normativ
standardkostnad skulle, forestéller vi oss, helt utesluta eventuella fragetecken
kopplat till ambitionsniva och kostnadseffektivitet.

Justerande

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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7. Pavilket satt har forslaget sdkerstallt att det inte foreligger risk for cobraeffekter?
Av forslaget gar det att utldsa att en viktig utgangspunkt i kommitténs arbete har
varit att den enskilda kommunen inte ska kunna paverka utfallet. Efter
genomlasning ar vi inte helt klara pa hur kommittén har sakerstallt att forslaget inte
mojliggdr missriktade incitament. Lomma kommun ar exempelvis fragande till de
langsiktiga effekterna av att basera inkomstutjamningen pa faktiska lansvisa
skattesatser; kan en kommun pa langre sikt gynnas av att man har hojt skatten?

8. Medfor forslaget att det foreligger risk for dubbel kompensation?
Av forslaget framgar att systemet ska kompensera for socioekonomiska skillnader
mellan kommuner. Samtidigt, om vi har forstatt det ratt, finns det riktade
statsbidrag som har samma syfte. Detta riskerar att leda till dubbel kompensation.
Om sa ar fallet vore det rimligt att utredningen belyser vilken vag som vore mest
lamplig. Att antingen kompensera for socioekonomiska skillnader i
utjdmningssystemet eller via riktade statsbidrag.

9. Finns det risk for att forslaget med avseende pa systemets komplexitet utgor ett
demokratiproblem?
Lomma kommun ser garna att systemet forenklas. Vi moter ofta medborgare som
fragar sig varfor en sa rik kommun som Lomma inte ligger i topp vad géller
exempelvis resurser per elev i skolan. Att ge ett 6vergripande svar om att det
kommunala skatteutjamningssystemet syftar till att alla kommuner ska ha
likvardiga ekonomiska forutsattningar, fore beslut om skattesats, ar inte
utmaningen. Den kommer nar den hégutbildade medborgaren vill veta mer om
sjalva systemet och berdkningsgrunderna. Fragan dr om inte dven en alldeles for
hog andel av hogt uppsatta tjanstepersoner i Sveriges kommuner och regioner har
svarigheter med att forklara systemet for den medborgare eller fértroendevald som
verkligen vill férsta. Mot denna bakgrund fragar vi oss om kommittén har dvervagt
att lamna den ouppnaeliga ambitionen att skapa en modell som rdknar fram de
"exakt” likvardiga ekonomiska forutsattningarna till forman for en betydligt enklare
modell, med en mer moderat ambition, som darmed ar mer lattbegriplig for
allméanheten. Oberoende av hur forfinad modellen for utjdmning an ar kommer den
anda aldrig att vara perfekt eller for den delen oomtvistad, menar vi.

For att tala i egen sak sa har exempelvis god socioekonomi ofta en strukturell
paverkan pa medborgarnas férvantningar pa det kommunala vélfardsuppdraget,
vilket tenderar att vara kostnadsdrivande da det medfor roststarka krav pa mer
resurser till valfarden, samt ett stort antal samtal med medborgarna om deras
lagstadgade rattigheter saval som kommunens (vad de uppfattar som bristande)
ambitioner inom exempelvis aldreomsorgen och fér- och grundskola. Andra
exempel pa aspekter som inte inryms i forslaget ar att kommuner i olika grad har
kostnader for klimatanpassningsatgarder (kusterosion, lagt liggande bebyggelse
etc.).

Forutom de ovanstaende mer eller mindre fundamentala fragorna vill Lomma kommun lyfta fram
en fraga av mer praktisk karaktar:

Justerande Utdragsbestyrkande
Protokollet har justerats digitalt
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Reservation

10. Ar tidplanen for inférandet den mest lampliga?

Kommittén foreslar att férandringarna infors fran och med den 1 januari 2026.
Lomma kommun ar i skrivande stund tva veckor fran att kommunfullmaktige ska
anta budget for 2025 med en ekonomisk plan for aren 2026 till 2028. Givet
forsiktighetsprincipen har vi tagit hansyn till det prognosticerade utfallet av
utjamningskommitténs forslag och darmed, i férslag till budget fér Lomma
kommun, utgatt fran successivt minskande intakter motsvarande en skattesankning
om 50 oOre. Hur det blir vet vi i basta fall nagon gang under varen 2025. | enlighet
med god ekonomisk hushallning vantar vi inte med att vidta atgarder utan har
redan borjat anpassa verksamheten, inte minst i budget for 2025. Om vi har forstatt
det ratt sa ar det inte alla kommuner och regioner som véljer denna vag. | vilket fall
ar konsekvenserna av forslaget av en sadan ekonomisk dignitet for exempelvis
Lomma kommun att det borde finnas ett resonemang om vilken framforhallning ett
beslut om férandrat system bor ha i relation till inférandedatum, dven med
beaktande av inférandebidrag.

Per Bengtsson (S) reserverar sig skriftligt.

Bilaga A

Protokollsanteckning
Sandra Pilemalm (L) [dmnar en skriftlig protokollsanteckning.

Bilaga B

Beslutet expedieras till:
Finansdepartementet

Justerande

Utdragsbestyrkande

Protokollet har justerats digitalt
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Socialdemokraterna

Reservation

Jag reserverar mig i kommunstyrelsens arende om yttrande gallande "Natt och
Jamnt — likvardighet och effektivitet i kommunsektorn”.

Jag tycker for det forsta att det ar olampligt att yttranden som galler vad en
kommun tycker skrivs ihop pa egen hand av kommunstyrelsens ordférande, nagot
som antyder ministerstyre. Detta gor att uttalandet har en tydlig partipolitisk
karaktar och har dessutom ett par pinsamma formuleringar.

Jag tycker det ar pa sin plats nar man i skrivelsen blaser upp sig sjalv som en
ansvarsfull kommun som haller hoga overskottsmal och dylikt att ocksa ndmna att
man medvetet stanger ute fattigdom och utsatta manniskor och later andra
kommuner ta hand om det som kan kallas ”problem. Genom att till exempel enbart
bygga dyra bostader, halla finansieringen till skola sa 13g att de elever med extra
behov behéver lamna kommunen for att fa ratt hjalp, samt ha en tydlig tidsgrans
for nar nyanlanda manniskor tvingas flytta sa har man genom aren varit en kommun
som bidrar till segregation i lagskattepolitikens namn.

Jag och mitt parti star inte bakom det yttrande som kommunen gor till
utredningen. Jag forsokte fa majoriteten att se styrkan i att vi istallet kommer
overens och att Lomma kommun har en enig syn pa Natt och Jamnt men detta var
inte alls aktuellt, det var tydligt att man ville ha en skrivelse som var hamtad ur den
moderata partiboken.

Darmed hoppas jag att min reservation foljer med darendet och att det syns hur
svag foérankring det yttrande har i kommunen.

Per Bengtsson, oppositionsrad

Arbetarepartiet Socialdemokraterna



Bilaga B KS § 138

Arende 8 KSO s forslag remissyttrande Nitt och Jamnt
- bifallet av ksau

Protokollsanteckning

Natt och Jamnt ar ett omfattande foérslag dar det finns manga perspektiv man kan

inta.

Jag Onskar tillagga att man kan se det som att Lomma ska kompensera for andras

ekonomiska ineffektivitet eller bristande formaga.

Eller sa kan man se det som att Lomma borde vara ekonomiskt effektivare sett till

kommunens forutsattningar.

Oavsett perspektiv. Sa ar tidsplanen for snav och det ar orealistiskt att kommunen
ska spara 50 miljoner 2025 — 28 i kommunens karnverksamheter férskola, skola,

dldreomsorg.
Sandra Pilemalm

Liberalerna Lomma-Bjarred
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