LULEA KOMMUN REMISSVAR 1(4)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ekonomi 2024-10-07 2024/1815-2.4.0.2
Lena Sallkvist

Remissvar avseende SOU 2024:50 Nitt och jamnt -

Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn
Arendenr 2024/1815-2.4.0.2

Sammanfattning

Luled kommun stéller sig bakom utredningskommitténs forslag i sin helhet
och ar positiv till att regelbundna revideringar och éversyner gors av de olika
utjdmningsmodellerna. Kommunen lamnar féljande synpunkter:

e De riktade statsbidragen: annu fler riktade statsbidrag borde bli generella
for att fa okad langsiktighet i planeringen

e Delmodell Kollektivtrafik (kostnadsutjimningen): det kan bli problem med
lansvisa overenskommelser i de lan inte skattevaxling skett. Pa sikt
kan det leda till svarigheter att sdkerstdlla en rattvis utjgmning da
ansvaret flyttas till kommunerna och regionerna sjdlva.

e Delmodell Riddningstjinst (kostnadsutjimningen): En komponent som
utjamnar for farlig verksamhet i kommuner saknas i foreslagen
modell. Om en kommun har foretag med farlig verksamhet som
kraver specialistutbildad personal for att kunna hantera
raddningsinsatser bor det anses som en strukturell skillnad och
utjamnas for i systemet.

e LSS-utjamning: En 6versyn kan behovas for att se 6ver hur
kommunernas inrapportering till rakenskapssammandraget kan bli
mer rattvisande.

e Inforandebidrag: staten bor inledningsvis kompensera for de stora
kostnader som uppstar i manga kommuner, till f6ljd av
utjdmningskommitténs dndringsforslag, istéllet for att det ska fordelas
inom systemet for utjamning.

Stillningstaganden

Utjamningskommitténs forslag kanns val genomarbetat. Luled kommun
stéller sig bakom forslaget i sin helhet och ar positiv till regelbundna
revideringar och 6versyner av utjamningsmodellerna. For riktade statsbidrag
samt for delmodellerna raddningstjanst och kollektivtrafik finns vissa
reservationer.

De riktade statsbidragen

De riktade statsbidragen har okat kraftigt bade i antal och i ekonomisk
omslutning. Ett grundldggande problem ar att statens styrning inte styr mot
lokala verksamhetsbehov och kan leda till att resurser inte anvands pa basta
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satt. Kommitténs forslag ar att statsbidrag till verksamheter som kommuner dr
ansvariga for ska vara generella och foreslar att 17 riktade bidrag omvandlas
till generella. Vidare foreslas att utformningskriterier, sa som
tidsbestammelse, storlek och minimerad administration, tas fram for riktade
statsbidrag.

Luled kommuns stillningstagande

Lulea kommun staller sig positiv till forslaget med tillagget att annu fler
riktade statsbidrag borde bli generella for att fa 6kad langsiktighet i
planeringen.

Inkomstutjaimningen

Syftet med inkomstutjamningen ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar i kommuner och regioner, trots skillnader i skattekraft.
Kommittén har foreslagit att den lansvisa skattesatsen uppdateras fran 2003
ars niva till 2022 ars niva samt att garantinivan 6kar fran 115 procent till 116
procent av medelskattekraften.

Kommittén har inte hittat ndgon evidens som visar pa att inkomstutjamningen
har tillvaxthammande effekter. De 6verviagde daremot att inkludera en
tillvaxtkomponent som baserar sig pa daglonesumman eller antalet
arbetstillfallen men ansag att den skulle leda till en samhallsekonomiskt
ineffektiv konkurrens och ett nollsummespel mellan kommunerna. Darfor
valde kommittén att inte inkludera den i det nya forslaget till
inkomstutjamning.

Luled kommuns stillningstagande
Luled kommun staller sig bakom forslaget

Kostnadsutjimningen

Kostnadsutjamningen ar den del av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet som syftar till att utjgmna for strukturella kostnads-
skillnader mellan kommuner och mellan regioner. Det finns idag nio
delmodeller som foreslas Oka till tolv. Mdnga uppdateringar och justeringar
har gjorts i delmodellerna. En genomgaende forandring som sker i
delmodellerna forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och
aldreomsorg ar att ersattningen for overgripande administration 6verfors fran
delmodellen for verksamhetsovergripande kostnader.

Komponenten for befolkningsminskning gar fran att vara en komponent i
verksamhetsovergripande kostnader till att bli en egen delmodell. Kommittén
foreslar att dagens kompensation pa tio ar minskas till en tidsperiod pa fem
ar. Komponenten for efterslapning bryts ut fran kostnadsutjamningen och blir
en egen del i den kommunalekonomiska utjgmningen. Utover det
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kompletteras komponenten med en ventil for kommuner och regioner med en
tillfalligt mycket kraftig befolkningstillvaxt enskilda ar.

Luled kommuns stillningstagande

Luled kommun staller sig bakom forslaget med kostnadsutjamningen men har
nagra synpunkter kring delmodellerna for kollektivtrafik och raddningstjanst
enligt nedan kommentarer.

e Kollektivtrafik
Kommittén foreslar att i lan med delat huvudmannaskap far kommunerna
och regionen i lanet sjdlva bestimmer fordelningen av standardkostnaden
mellan kommunerna. Om de inte kan komma 6verens foreslas att alla
kommuner i lanet far samma standardkostnad raknat i kronor per invanare
alternativet ar att anvanda en uppdaterad statistisk analys. I Norrbotten finns
det stora skillnader mellan landsbygdskommunerna som férsvarar den
statistiska analysen

Luled kommuns stillningstagande

Luled kommun anser att det kan bli problem med ldnsvisa 6verenskommelser
i de lan inte skattevaxling skett. Pa sikt kan det leda till svarigheter att
sakerstalla en réttvis utjamning da ansvaret flyttas till kommunerna och
regionerna sjalva.

¢ Réiddningstjanst
Kommittén foreslar att ny delmodell for raddningstjanst infors inom
kostnadsutjamningen, den flyttas fran delmodellen infrastruktur och skydd.
Delmodellen baseras pa lokalt befolkningsunderlag och invanardistans.
Den genomsnittliga nettokostnaden uppdateras arligen med underlag fran
kommunernas rakenskapssammandrag.

Luled kommuns stillningstagande

Lulea kommun &r positiv till f6rslaget men saknar en komponent i modellen
som utjamnar for farlig verksamhet i kommuner. Om en kommun har foretag
med farlig verksamhet som kraver specialistutbildad personal for att kunna
hantera raddningsinsatser bor det anses som en strukturell skillnad och
utjdmnas fOr i systemet.

LSS-utjaimningen

LSS-utjamningen hanteras i dag i ett separat system utanfér kommunala
utjamningssystemet eftersom det delvis bygger pa den paverkbara faktorn
personalkostnadsindex. Utover att detta index dr paverkbart finns inte heller
nagot som stoder att skillnader i personalkostnadsindex speglar skillnader i
bemanningsbehov. Kommittén konstaterar dven att de inte kan se ett samband
mellan genomsnittlig vardtyngd och personalkostnadsindex. I avsaknad av ett



LULEA KOMMUN REMISSVAR 4 (4)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Ekonomi 2024-10-07 2024/1815-2.4.0.2
Lena Sallkvist

personalkostnadsindex foreslas att tva nya merkostnadskomponenter infors i
modellen: en f6r hogt strukturellt 16neldge samt en for 6vergripande
administration for sma kommuner.

Luled kommuns stillningstagande

Luled kommun staller sig bakom forslaget. En 6versyn kan behovas for att se
over hur kommunernas inrapportering till rakenskapssammandraget kan bli
mer rattvisande.

Strukturbidraget

Kommittén foreslar att nuvarande strukturbidrag for kommuner tas bort och
de delar som avser svagt befolkningsunderlag flyttas till ett eget bidrag. Den
del av strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsunderlag minskas
med hogst -500 kronor per invanare och blir en egen del i det fasta
inforandebidraget.

Luled kommuns stillningstagande
Luled kommun staller sig bakom forslaget

Inférandebidraget

En 6versyn av utjamningssystemet skapar alltid fordndringar. Enligt
kommitténs mening bor forandringar inforas succesivt, men kan inte fasas in
under en alltfor lang tid. Kommittén fOreslar tva separata inforandebidrag: ett
for det kommunalekonomiska utjamningssystemet och ett for LSS-
utjdmningen. For att den samlade forandringen inte ska bli for stor foreslas
ocksa ett gemensamt tak.

Luled kommuns stillningstagande

Luled kommun staller sig bakom forslaget men anser att staten inledningsvis
bor kompensera for de stora kostnader som uppstar i mdnga kommuner, till
foljd av utjgmningskommitténs andringsforslag, istallet for att det ska fordelas
inom systemet for utjamning.

Luled Kommun

Lena Sallkvist
Ekonomichef
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