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Sammanfattning

Kommitténs forslag fordelar om stora belopp fran storstiader med
omnejd till gles- och landsbygd i syfte att i an hogre grad skapa
likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner. Ny
berdkning av gleshet och 6kad hansyn till merkostnadskomponenter for
socioekonomi i kostnadsutjdmningen ar stora forklaringar till
forandringarna i utfallet.

For Lunds kommun innebar forslaget en forsamring med 753 kronor
per invanare eller 98 miljoner kronor totalt, vilket motsvarar drygt 1
procent av Lunds totala skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjamning.

Synpunkter pa utjamningskommitténs forslag till forandringar
av systemet for kommunalekonomisk utjamning, LSS-
utjamning och statsbidrag

Lunds kommun har féljande synpunkter pa foreslagna forandringar:

e Detar positivt att gora om flera riktade statsbidrag till generella
stadsbidrag, men framforallt att fa en 6kad tydlighet kring hur
nya riktade statsbidrag ska vara utformade. Detta medfor battre
planeringsforutsattningar att ta hansyn till tidigt i
budgetprocesserna. Med fler generella statsbidrag framfor de
riktade kan aven lokalt identifierade verksamhetsbehov
prioriteras i hogre omfattning, vilket gagnar det kommunala
sjalvstyret.

e Diremot finns det anledning att efterfraga 16sning inom
systemet som sakerstaller att de medel som tillskjuts for att
utjdmna strukturella skillnader faktiskt anvands for detsamma,
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utan att for den delen inskrdanka pa det kommunala sjalvstyret.
En sadan 16sning skulle kunna vara att utjamningsstodet i denna
del knyts specifikt till sddana strukturella faktorer som pekas ut i
de delar av betdnkandet som ror kostnadsutjamningen. Allra
minst borde fragan om huruvida utjdmningssystemets
transfereringar far avsedd effekt eller ej inga i ndgon form av
utvarderingsfunktion. En dylik utvarderingsfunktion skulle d&ven
kunna ge svar pa om tidigare dversyner och forandringar av
utjdmningssystemets olika delar fatt den effekt som avsetts.

Det ar 6verlag positivt med uppdaterad information i de olika
utjdmningarna som férhoppningsvis kan underhallas 16pande.
Med en mer aktiv forvaltning av utjamningssystemet kan storre
forandringar - som nu genomfors i genomsnitt vart femte ar och
forsvarar den langsiktiga ekonomiska planeringen i kommunen
- undvikas.

Metoden med regressionsanalys riskerar att cementera en hég
kostnadsniva som en sanning nar det i sjdlva verket kan vara en
hogre politisk ambitionsniva i den berérda kommunen eller
regionen som slar igenom (trots att man i betdnkandet sager sig
ha tagit hansyn till detta).

Beaktande av gleshet

o Det nya gleshetsmattet far stort genomslag men saknar
analys och kanslighetskalkyler. Det uttrycks som ett
utvecklingsmatt, men bor inte inféras forran sakrare
beslutsunderlag tagits fram.

o Det foreligger risk for 6verkompensation for gleshet da
strukturkostnadsbidraget med bland annat gamla
regionalpolitiska inslag inte tas bort.

o Gamla matt som tathetsindexet i modellen for individ-
och familjeomsorgen - vilka funnits med sen 1990-talet,
och som dverkompenserat Stockholms stad kraftigt -
finns kvar trots att forklaringsgraden for detta ar 1ag.

Foreslagna forandringar medverkar inte till att uppna en 6kad
enkelhet och transparens. Systemet blir snarare mer
komplicerat, vilket riskerar att medfora att utjamningssystemets
legitimitet ifragasatts. Om utjdmningssystemet tidigare syftat till
att pa ett forhallandevis neutralt satt jamna ut strukturella
skillnader kommuner emellan - for att pa sa vis mojliggora
samma grundlaggande niva av service i samtliga landets



LUNDS
KOMMUN

Dokumenttyp Sida

Kommunstyrelsen Yttrande 3(3)
Datum Diarienummer
2024-10-02 KS 2024/0652

kommuner - riskerar foreslagna forandringar snarast att
omvandla systemet till ett regionalpolitiskt verktyg.

¢ Det finns anledning att i ndgon utstrackning ifragasatta
betankandets slutsatser avseende inkomstutjamningens
tillvaxthAmmande effekter. Betdnkandet utgar fran att det
foreligger sma mojligheter for kommunerna att paverka
skattekraften i den egna kommunen. Detta kan forvisso vara sant
pa totalen, men bortser fran de kommuner - daribland Lund -
som gor stora investeringar for att mojliggora en internationell
och konkurrenskraftig infrastruktur for forskning och naringsliv.
Som exempel kan ndmnas de investeringar som gjorts for att
mojliggora placeringen av European Spallation Source (ESS) i
kommunen. Betdnkandets skeptiska hallning i frdgan riskerar att
innebdra att en kommun som Lund straffas for ambitidsa
investeringar som till syvende och sist starker Sveriges globala
tillvaxtkraft.

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordférande
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