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Lycksele Kommuns yttrande 6ver utredningen ”"Natt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott staller sig bakom yttrandet éver utredning ”Natt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn” och skickar det vidare till finansdepartementet.

Arendebeskrivning

Lycksele kommun har tagit del av betdankandet SOU 2024:50 N&tt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn, och ser det som en viktig moéjlighet att lamna synpunkter péd de foreslagna férandringarna.
Betankandet behandlar fragor av stor betydelse for den kommunala ekonomins langsiktiga stabilitet och hallbarhet,
sarskilt gallande ekonomisk likvardighet och effektivitet mellan kommuner och regioner i Sverige.

Yttrandet omfattar de delar av utredningen som sarskilt paverkar kommunernas forutsattningar att tillhandahalla
valfardstjanster till sina invanare. Fokus ligger bland annat pa LSS-utjamningen, de riktade statsbidragen samt
kostnadsutjamningen. Lycksele kommun avstar fran att yttra sig om kostnadsutjamning for kollektivtrafik i kapitel 8,
da detta framst ar en regional angelagenhet inom Vasterbottens lan.

Utgangspunkten for Lycksele kommuns remissvar har varit att i sa langt som mojligt bedoma modellerna och inte det
kalkylerade utfallet. Det ar emellertid svart att i alla lagen halla den linjen eftersom det utgér en stor del av
kommunens finansiering varvid det aven kan finnas kommentarer eller forslag till atgarder kopplade till utfallet.

Sammanfattning av remissvaret

Lycksele kommun vdlkomnar utjamningskommitténs genomgang av utjamningssystemet for att hoja traffsakerheten.
Arbetet med forslaget syns ha lett till ett storre fokus kring de kostnader som kommer med gleshet eller svag
socioekonomi, vilket ar positivt och starker Lycksele kommun i uppfattningen om att dessa faktorer gor skillnad nar
det kommer till att bedriva lagstadgad verksamhet.

Det kommunala sjalvstyret ar nagot Lycksele kommun varnar, darfor ar det positivt att tydliggora ett regelverk kring
riktade statsbidrag samt att foresla att vissa riktade stadsbidrag 6verfors till generella statsbidrag. Kommitténs forslag
bedoms innebéara en minskad administration samtidigt som kommunens egna mojligheter att prioritera forstarks.

Lycksele kommun &r positiv till modellen for intéktsutjdamning. Systemet bidrar till att jamna ut skillnader i skattekraft
mellan kommuner, vilket skapar mer likvardiga ekonomiska forutsattningar att erbjuda valfardstjanster. Detta ar
sarskilt viktigt for mindre kommuner som Lycksele, dar den lokala skattekraften ar svagare och inte fullt ut motsvarar
de kostnader som uppstar for att tillhandahalla samma niva av service som i storre och mer ekonomiskt starka
kommuner. Intdktsutjdamningen ar en grundlaggande del i att sdkerstalla att alla kommuner, oavsett storlek och
skattekraft, kan moéta sina invanares behov pa ett rattvist satt.
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Aven om det bara ar 5 &r sedan foérslagen fran betdnkandet ”lite mera lika” tradde i kraft kan Lycksele kommun
konstatera att den forra utredningen inte nadde hela vagen. Lycksele kommun tillstyrker delvis
utjdmningskommitténs forslag till kostnadsutjamning men lyfter kritik mot modellen for strukturellt I6neldge och ser
brister i modellen for gleshet, som inte fullt ut tar hdnsyn till lokala forhallanden. Kommunen valkomnar forslaget om
en ny modell for gleshet men ser behov av att inkludera fardtid. For grundskolan tillstyrks en uppdaterad modell, men
kommunen anser att minoritetssprak ska inga i merkostnadskomponenten for modersmal. For gymnasieskolan
framhalls att minskad ersattning for elever utanfor skolan riskerar att sla hart mot sma kommuner med
gymnasieskola. Kommunen staller sig bakom forslagen gallande aldreomsorg, men ser dven har att minoritetssprak
bor inkluderas som en merkostnadskomponent.

Lycksele kommun stéller sig bakom utredningens forslag till en ny modell fér LSS-utjamningen. Det ar positivt att KPIX
(personalkostnadsindex) tas bort, da detta index ar paverkbart och svart att anvanda som en rattvis indikator pa
vardtyngd. Denna férandring syns ligga i linje med utredningens syfte att skapa en mer traffsaker och rattvis
kostnadsutjamning. Samtidigt anser kommunen att fragan om hur vardtyngd, som har stor paverkan pa kostnaderna
for respektive brukare, kan matas mer rdttvist bor 6vervagas i en framtida utredning. Kommunen ser dven att
slopandet av KPIX kan fa stora ekonomiska konsekvenser for mindre kommuner med stora variationer i LSS-
kostnader. Darfor stodjer Lycksele kommun férslaget om att inrétta ett sarskilt bidrag for stora vardbehov for att
stotta mindre kommuner med svara enskilda drenden.

Sammanfattningsvis stddjer Lycksele kommun i stort utjdmningskommitténs forslag, men anser att vissa justeringar,
sarskilt gallande gleshet, strukturellt [6neldage och minoritetssprak, ar noédvandiga for att systemet fullt ut ska spegla
de varierande forutsattningarna i landets kommuner

Lycksele kommun lamnar féljande stillningstaganden och kommentarer till utredningen

Kapitel 4 — Oversyn av riktade statsbidrag
Stallningstagande: Lycksele kommun tillstyrker utredningens forslag.

Motivering: Kommunen ser positivt pa kommitténs uppdrag och forslag att 6verfora en del av de riktade
statshidragen till det generella statsbidraget. Det ar viktigt att vdarna det kommunala sjalvstyret och ge kommunerna
mojligheten att sjdlva fordela sina medel utifran lokala forutsattningar och behov. Den stora mangd riktade
statsbhidrag som kommunerna idag har att soka 6kar den administrativa bérdan och kan i varsta fall leda till
suboptimering av verksamheten, da det pa nationell niva kan vara svart att ta hansyn till den lokala kontext dar
medlen ska anvandas. Det ar heller inte ovanligt att beslut om riktade statsbidrag fattas sent under budgetaret, vilket
innebar att kommunerna redan har behovt paborja den verksamhet som bidragen avser. Detta skapar osdkra
planeringsforutsattningar.

Kapitel 5 — Oversyn av inkomstutjamningen
Stallningstagande: Lycksele kommun tillstyrker de féreslagna forandringar i inkomstutjamningen
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Motivering: Det ar positivt att garantinivan hojs fran 115% till 116%, sarskilt med tanke pa att den faktiska nivan for
utjdamningen har legat hogre under flera ar. For Lycksele kommun skulle dock en hégre kompensationsgrad an de
foreslagna 95% vara onskvard, med tanke pa var situation som mottagande kommun och utjamningens syfte. En
hojning av kompensationsgraden skulle dock krdva minst en av tva mojliga atgarder: antingen 6kade statliga
kostnader, vilket strider mot utredningsdirektiven, eller en hojd avgift for betalande kommuner, nagot som sannolikt
skulle ha svagt politiskt stod.

Kapitel 6 — Oversyn av kostnadsutjimningen fér kommuner

Stallningstagande: Lycksele kommun tillstyrker delvis utjamningskommitténs férslag till kostnadsutjamning for
kommuner. Lycksele kommuns kritik ror framst strukturellt [6neldge samt uppmarksammade brister i modellen for
gleshet som ar aterkommande i flera delar av kostnadsutjamningen. Férdjupade stéllningstaganden som inte ror den

generella kritiken som aterfinns i fler merkostnadsmodeller, finns beskrivet under berérda omraden.

Motivering: Kostnadsutjamningen ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner men inte
skillnader som beror pa ambitionsniva, effektivitet och avgifter. Lycksele kommun ser detta betdankande som ett steg i
ratt riktning mot en storre likvardighet i kommunerna, men saknar pa vissa omraden glesbygdens perspektiv.
Grundprinciperna for kostnadsutjamningen med en aldersersattning och modeller for merkostnader per individ i
verksamhet anser Lycksele kommun vara bra och varda att utveckla. For att systemet ska kdnnas aktuellt ar det viktigt
att systemet och den underliggande statistiken regelbundet uppdateras.

Det ar otvivelaktigt att ett hdgre |6neldge paverkar kommunens kostnader. Aven om skillnaderna delvis kan harledas
till mindre paverkbara faktorer, sdsom taxeringsvarden pa fastigheter och priset pa lagenheter, anser Lycksele
kommun att modellen for strukturellt I6nelage far en oproportionerligt stor vikt som merkostnadskomponent. Detta
eftersom skillnaderna i I6neldge inte nodvandigtvis behdver vara sa stora inom de omraden som omfattas av
utjdmningen. Det finns en risk att strukturellt |oneldge som komponent snarare cementerar befintliga skillnader i
l6nenivaer mellan kommuner an att bidra till en verklig utjamning. Modellen tar inte heller hansyn till att kommuner
med ett lagre |6neldge ofta tvingas [0sa sin kompetensforsérjning med hjélp av bemanningspersonal, vilket i de flesta
fall innebar hogre kostnader an for egen anstalld personal.

En ny modell for gleshet ar vdalkommet da den forra modellen var svar att forklara, svar att uppratthalla och med
bristande transparens. Lycksele kommun ser dock problem med att endast utga fran avstandet fagelvagen. Eftersom
manniskan inte kan fardas likt faglar den kortaste vagen genom skyn, riskerar modellen att underkompensera for
gleshet dven i andra kommuner 4n de med dar som ndmns i betdnkandet. Aven kommuner med exempelvis flera
fjalldalar eller av andra anledningar vagnat som gor att fardvagarna och fardtiden blir betydligt langre &n vad de ser ut
att vara fagelvagen anser kommunen ska kompenseras. Utifran detta finns ett behov av att, vilket kommittén namnt,
aven inkludera fardtid i modellen.

Lycksele kommun ser likt kommittén att mindre kommuner far storre kostnader per invanare for 6vergripande
administration och politik. En ny modell som utgar fran den faktiska folkmangden istallet for att gruppera
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kommunerna ar rimlig, aven om det bedéms missgynna Lycksele kommun i forhallande till nuvarande modell. Det ar
ocksa positivt att detta flyttas in i delmodellerna i stallet for att utgéra en egen.

Avsnitt 6.4 — Forskoleklass och grundskola

Stallningstagande: Lycksele kommun &r i stort positiva till forslaget om en uppdaterad modell fér grundskola.
Kommunen anser dock till skillnad mot kommittén att minoritetssprak ska likstallas med modersmalsundervisning och
ingd i utjamningen.

Motivering: Det ar positivt att se ett forslag pa socioekonomisk viktning dven inom grundskola eftersom skolan har ett
stort kompensatoriskt uppdrag. Det ar dock svart att hitta klara samband mellan elevernas socioekonomi och
kostnaden for grundskola i kommunerna. Lycksele kommun &r anda positiv till férandringen eftersom det skapar en
mojlighet for kommunerna att prioritera mer resurser till de som har de stérsta utmaningarna.

I merkostnadskomponenten fér modersmal och svenska som andrasprak anser kommunen att dven minoritetssprak
ska inga utifran att det ar en lagstadgad rattighet som eleverna har. Detta ar extra viktigt for Lycksele kommun som
samiskt férvaltningsomrade.

Avsnitt 6.5 — Gymnasieskola
Stallningstagande: Lycksele kommun delar i stort betdnkandets forslag, men anser att forandringen av ersattning for
elever som star utanfér gymnasieskolan riskerar att sla for hart mot mindre kommuner med egen gymnasieskolan.

Motivering: Ersattningen for programval &r en viktig komponent for Lycksele kommun. En storre andel elever i
kommunen, jamfort med riket i stort, valjer yrkesforberedande program pa gymnasiet, vilket leder till hogre
kostnader for gymnasieutbildningen. Skillnaden mellan kommunens billigaste gymnasieprogram,
ekonomiprogrammet, och det dyraste, transportprogrammet, uppgar till ndstan 140 000 kr per lasar. Den foreslagna
forandringen om att minska ersattningen for elever som inte fullféljer gymnasieskolan riskerar att ha en betydande
negativ paverkan. For en mindre kommun med en egen gymnasieskola innebar detta en dubbel belastning: dels
betyder inte ett avhopp fran gymnasiet nodvandigtvis att undervisningskostnaderna minskar, da klasserna
fortfarande behover larare, dels 6kar kostnaderna inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Avsnitt 6.7 — Individ och familjeomsorg

Stallningstagande: Lycksele kommun delar utredningens forslag om forandring inom modellen for individ och
familjeomsorg men anser att modellerna pa sikt behover utvecklas vidare for att forbattra traffsékerheten gallande
kommuner med mindre dn 20 000 invanare.

Motivering: Individ och familjeomsorg tillhér den modell inom kostnadsutjdmningen som har den lagsta
forklaringsgraden. Det finns en forstaelse for att det ar svart att skapa modeller som férklarar kommunernas skillnad i
kostnad kopplat till strukturella skillnader, vilket gor det valkommet att se Over systemet nar etablerade sanningar om
stora kostnadsskillnader inte langre géller. Lycksele kommun ser positivt pa de féreslagna forandringarna om dela
upp modellen i tva delar eftersom hdga kostnader barn och ungdomsvard inte nédvandigtvis behdver samkorrelera
med hoga kostnader for ekonomiskt bistand. Det ar dock oroande att modellerna verkar ha svart att forklara
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skillnader for kommuner med mindre an 20 000 invanare med annat an slumpen, vilket potentiellt skulle kunna
paverka Lycksele kommun negativt i utjdmningen.

Avsnitt 6.8 — Aldreomsorg
Stallningstagande: Lycksele kommun &r i stort positiva till forslagen géllande dldreomsorg. Kommunen anser dock att
merkostnadsersattning for minoritetssprak borde tillkomma i modellen.

Motivering: De foreslagna forandringarna kring att férandra ohalsovariabeln och uppdatera strukturen i
aldersersattningen bedéms vara i linje med utredningens syfte att forbattra traffsakerheten i modellen. | utredningen
lyfts att ohalsa i dagens modell som merkostnadskomponent ar underkompenserad.

Lycksele kommun ligger inom sapmi och anser darfor att minoritetssprak borde tillforas som en
merkostnadskomponent for dldreomsorgen. Som samisk forvaltningskommun ska kommunen verka for att det finns
tillgang till personal med kunskaper i de 5 minoritetsspraken dar det behdvs i omvardnaden av dldre ménniskor. Inom
samiskan finns dessutom flertalet olika varieteter dar flera av dem talas inom kommunen.

Avsnitt 6.9 — Befolkningsminskning
Stallningstagande: Lycksele kommun delar inte utredningens forslag kring att minska kompensationstiden fran 10 till
5 ar for alla kommuner.

Motivering: Lycksele kommun &r positiva till ett system som kompenserar snabbare for befolkningsminskning an det
nuvarande systemet. Det kan dock vara valdigt svart att anpassa en kommun i den takt som kommittén féreslar om
det ror sig om kommuner som redan ar valdigt sma. For de minsta kommunerna skulle det darfér vara rimligt att
behalla den nuvarande tiden pa 10 ar for hur lange ersattning kan utbetalas. Kommunen anser ocksa att andelstakten
for minskningen ska forandras, fran forslaget att uppga till 50% under de foérsta 2 aren och sedan en halvering ner till
6,25% ar 5 for att skapa rimligare forutsattningar for omstallning av verksamheten.

Avsnitt 6.11-6.12 — Uppvarmning och byggkostnader
Stallningstagande: Lycksele kommun tillstyrker utredningens forslag till en ny delmodell bendmnd fastigheter.

Motivering: Utredningens forslag till en ny delmodell for fastigheter ar bra. De foreslagna forandringarna i
komponenten kring uppvarmning sdsom att berdkningen ska bygga pa priset for fjarrvarme &r att anse vara
valgrundade daven om kompensationen minskar.

De foreslagna forandringarna gallande byggkostnader &r vdalkomna. Det I6nekostnadsindex som legat till grund for
den tidigare modellen utgdr en osakerhetsfaktor. Den speglar inte heller de forandringar som har skett gallande
byggkostnader kopplade till den grona omstéllningen i norra Sverige dar arbetskraftsbrist har uppstatt.

Avsnitt 6.14 — Gator och vagar
Stallningstagande: Lycksele kommun ar positiva till en ny modell fér gator och vagar.
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Motivering: Den forra modellen for gator och vagar kan likt utredningen beskrivits “ha kommit till vags ande”
eftersom den varit svar att uppdatera for att upplevas relevant. For Lycksele kommun &r det av stor vikt att lyfta
kostnaderna for vintervagunderhall som kommer med den sné-zon kommunen ar beldgen i. Det kan dock anses synd
att kompensationen for tjalskador och termiska sprickor utgar, men det finns en forstaelse for att kostnaderna
kopplade till detta kan vara svara att bedéma och utjamna.

Kapitel 9 — 6versyn av LSS-utjamning

Stallningstagande: Lycksele kommun stéller sig i stort bakom utredningens forslag till en ny modell for LSS-
utjdamningen. Detta inkluderar slopandet av KPIX, vilket &r ett steg som bidrar till att eliminera en paverkbar
komponent vilket kan leda till att vissa kommuner 6verkompenseras eller underkompenseras, ett problem som flera
kommuner har patalat. Forslaget bedoms starka likvardigheten i systemet och framjar en mer rattvis fordelning av
resurser mellan kommunerna. Samtidigt som kommunen ar positiva till denna forandring, ar det viktigt att framhalla
att effekterna av reformen for enskilda kommuner, sarskilt mindre kommuner med begréansade resurser eller manga
brukare, kan bli betydande.

Motivering: Lycksele kommun ar en av de kommuner i Sverige som har den hogsta andelen LSS-beslut per invanare i
jamforelse med riket. Kommunen har en valutvecklad service till gruppen med bland annat boenden, anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola. Mindre kommuner i den geografiska narheten kdper exempelvis skolplatser,
da de har svart att tillgodose brukarnas behov pa egen hand. Detta paverkar inflyttningen till kommunen, vilket gor
fragan om LSS-utjamning sarskilt viktig.

Det ar motiverat att slopa KPIX da det ar en paverkbar faktor som kan leda till oonskade skevheter i utjgmningen.
Indexet speglar dessutom inte vardtyngden pa ett tillforlitligt satt, utan riskerar att aterspegla variationer i
kommunernas ambition och effektivitet snarare dn faktiska behov. Genom att ta bort KPIX skapas ett mer stabilt och
opaverkbart system for kostnadsutjamningen, vilket &r i linje med utredningens 6vergripande mal om opaverkbarhet,
traffsakerhet, rattvisa och sundhet i incitament.

Forslag till vidare utredningar: Lycksele kommun ser behovet av att i framtiden undersdka om det &r mojligt att pa ett
mer tillforlitligt satt mata och vaga in vardtyngd i LSS-utjamningen. Historiskt har det visat sig att vardtyngd ar valdigt
svar att mata, vilket gor att det finns en stor respekt for fragans komplexitet. Frdgan om hur vardtyngd bast kan
speglas i modellen bor dnda lamnas till framtida utredningar, dar andra metoder for att mata faktiska behov skulle
kunna analyseras. Utgangspunkten maste fortsatt vara att inforande av en sddan modell aldrig far ga ut 6ver
traffsakerhet och planerbarhet.

Kommunen delar utredningens uppfattning att insatser till individer med funktionsnedsattning enligt socialtjanstlagen
(SoL) bor inkluderas i den kommunala utjdamningen. Genom att inkludera SolL-insatser undviks risken att
kommunernas beslut om stod till individer paverkas av huruvida insatsen regleras enligt SolL eller LSS, dar LSS-beslut
idag utjdamnas ekonomiskt. Detta skulle minska risken for att kommuner valjer att fatta LSS-beslut istéllet for SoL-
beslut av ekonomiska incitament, och darmed minska modellens paverkbarhet.
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Forslag om sarskilt bidrag for stora vardbehov: Lycksele kommun stodjer utredningens standpunkt om att inratta ett
sarskilt bidrag for stora vardbehov, likt en "kommunakut" som kan ge stod till kommuner som drabbas av tillfalligt
stora kostnadsodkningar for LSS-insatser. Det skulle dock vara olyckligt att satta en absolut grans for vilka som kan
omfattas av bidraget till 10 000 invanare eftersom det nodvandigtvis inte ar i de absolut minsta kommuner som
problemet uppstar. Ett sarskilt statsbidrag skulle kunna ge en nédvandig ventil for att undvika att enskilda mindre
kommuner 6verbelastas ekonomiskt, och skulle starka systemets formaga att hantera brukare med en storre
vardtyngd pa ett rattvist satt.

Kapitel 11 — Inférandebidrag
Stallningstagande: Lycksele kommun forstar och delar utjamningskommitténs forslag om att ett inférandebidrag kan
vara nodvandigt for att minska den ekonomiska paverkan forandringar i det kommunala utjdamningsystemet kan ge.

Motivering: Lycksele kommun forstar behovet av ett inforandebidrag for att underlatta for de kommuner som
paverkas negativt av foérandringarna i utjamningssystemet. Att snabbt anpassa kommunal verksamhet till nya
ekonomiska férutsattningar ar en stor utmaning, och inforandebidraget spelar en viktig roll i att mildra de
ekonomiska effekterna som kan uppsta under omstallningen. Samtidigt kan inférandebidrag leda till att de kommuner
som enligt utredningen bor fa 6kade bidrag inte far full kompensation eller att kompensationen drojer. Manga av
dessa kommuner har redan svagare ekonomiska forutsattningar, och det ar viktigt att deras behov inte forbises.
Darfor anser Lycksele kommun att det bor 6vervdgas om inférandebidraget kan finansieras genom ett separat
statsbidrag, i stéllet for att belasta det kommunalekonomiska utjamningssystemet trots att detta skulle 6ka statens
kostnader. Detta skulle ytterligare starka utjamningens syfte och sakerstalla att alla kommuner far likvardiga
ekonomiska férutsattningar, oavsett skillnader i skattekraft eller strukturella forutsattningar.

Bilagor
Bilaga utfallsanalys

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Finansdepartementet

Anders Johansson
Ekonom
Ekonomienheten
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