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Mora kommuns remissvar pa (SOU 2024:50) Ncitt och
Jamnt - Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn

Bakgrund
Ar 2022 tillsatte regeringen en kommitté for att undersdka utjimningssystemen och
de ekonomiska bidragen till kommuner och regioner.

Syftet med utjamningssystemen ar att ge kommuner och regioner lika
forutsattningar att leverera vilfardstjanster till sina invinare. Utjamningen ska
daremot inte omfatta skillnader som beror pa olika ambitionsnivaer eller effektivitet.
Om en kommun eller region har en higre eller lagre ambitionsniva eller effektivitet
an genomsnittet, ska detta aterspegla sig i differentierade skattesatser.

Kommitténs arbete har bland annat syftat till att genomféra en 6versyn och vid
behov uppdatera de variabler som ingr i inkomstutjimningen. Oversynen har haft
ett sarskilt fokus pa att undersoka hur inkomstutjamningen och dess variabler har
paverkat tillvixten. Ett annat centralt fokus har varit att analysera
kostnadsutjamningen for kommuner och regioner, med sérskild hansyn till
strukturella skillnader, sarskilt socioekonomiska faktorer och gleshet. Dessutom har
kommittén granskat och utviarderat LSS-utjamningen samt dess majlighet att
paverkas. Utover att utvirdera utjamningssystemen skulle kommittén dven foresla
vilka riktade statsbidrag som skulle kunna integreras i de generella statsbidragen.

Mora kommuns yttrande/bedéomning

Inkomstutjimningen

Kommittén har inte funnit ndgot som indikerar att inkomstutjamningssystemet
skulle hamma tillvixten, eftersom skattekraften avgors till stor del av faktorer som ar
opaverkbara av den unika kommunen. Den linsvisa skattesatsen foreslas uppdateras
och baseras péa rikets genomsnittliga skattesats for ar 2022 i stillet for ar 2003 for att
bittre avspegla nutida forutsiattningar. Utredningen foreslar dessutom att
garantinivan hojs fran nuvarande 115 % till 116 %.

Mora kommun stéller sig positiva till kommitténs forslag gillande
inkomstutjamningen.
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Kostnadsutjimningen

Utredningen lamnar forslag om att 1agga mer vikt pa en socioekonomisk
kompensation inom ett antal omraden, blandat grundskola och individ och
familjeomsorg, vilket skapar en uppdatering till ett mer faktiskt forhallande med
tanke pa ett samhalle i forandring. Kommittén foreslar dven en ny modell for gles
bebyggelsestruktur for att ytterligare belysa de merkostnader som uppstar med langa
avstand och merkostnader for sméa enheter, exempelvis att mindre kommuner dven
de maéste ha en viss administrativ 6verbyggnad.

Mora kommun stiller sig positiva till kommitténs forslag gillande forandringen av
kostnadsutjaimningen och da i synnerhet omvikning av faktorerna till gles
bebyggelsestruktur.

LSS-utjimningen

I den nuvarande mellankommunala utjimning av LSS-verksamheter finns det ett
personalkostnadsindex, som ska mita vardtyngd. Indexet bygger pa den enskilde
kommunens inrapportering i det arliga rakenskapssammandraget av sina
nettokostnader. Kommittén foreslar att index ska tas bort utifran att det dels ar
paverkbart och att det inte finns ndgot som stodjer att det speglar skillnader i
bemanningsbehov utifran genomford analys. Utredningen stodjer att LSS-
utjamningen ska finnas kvar, men att den enskildes kommunens inrapporterade
verkstillda drenden ska finansieras genom en genomsnittlig prislapp. For att
kompensera sarskilt stora vardbehov i verkstillda beslut for mindre kommuner
foreslas ett sirskilt statsbidrag.

Kommittén anser dven att en framtida utjamningen av SoL-insatser ar onskvard,
men att kommunernas kvalitetsbrister i insatsredovisningen gor att detta inte i
dagslaget foreslas.

Mora kommun ir en sa kallad traditionell virdkommun med nérhet till ett sjukhus
och utvecklad habiliteringsverksamhet pa landsbygden, vilket innebar en hogre
koncentration av vardbehdvande personer och da i synnerhet inom LSS-kretsen i alla
aldrar. Den stora skillnaden mellan SoL och LSS-insatser dr synen pa vad som kan
anses vara “levnadsniva” for den enskilde. Inom SoL ar det en ”skilig levnadsniva”
som ligger till grund for beslut, medan inom LSS sa ar det “god levnadsniva”.
Enskilda LSS-drenden och da framfor allt olika insatser i form av boende kan vara
mycket kostnadstunga for att uppna den goda levnadsnivin. Ménga ganger ir en
kommun tvungna att gora olika individanpassade insatser och till yngre personer,
vilket kostnadsmassigt ligger flera ganger hogre dn den genomsnittliga prislappen for
den aktuella insatsen. I en liten kommun som Mora kan ett enskilt LSS-drende
motsvara en hel verksamhet inom forskolan eller grundskolan.
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Mora kommun stéller sig positiva till kommitténs forslag gillande forandringen av
LSS-utjamningen eftersom systemet ar paverkningsbart, under forutsittning att
forslaget om ett riktat statsbidrag for individuella insatser dar behoven ar mycket
stora initieras.

De riktade statsbidragen

Har foreslas principer for nir staten ska ha ratt att styra kommunsektorn genom
riktade statsbidrag. Vidare foreslas kriterier for hur statsbidragen bor utformas for
att bemota kritiken att manga av dagens riktade bidrag dr administrativt kravande,
har kort varsel och ibland kan motverka effektivitet. Forslaget innebar att de riktade
bidragen bor ha en tillrackligt stor storlek, med ett riktvarde pa minst 100 000
kronor per mottagare, for att tdcka de administrativa kostnaderna. Andra forslag
inkluderar att framtida riktade statsbidrag ska vara flexibla i sin anvindning,
tidsbegriansade och ha en tydlig plan for avveckling eller inforande. Kommittén ser
riktade statsbidrag bland annat som kostnadsersittningar, vid extraordinira
situationer och vid synnerliga skal.

Utredning lamnar ett forslag pa att 17 riktade statsbidrag ska inordnas i det generella
statsbidraget, varav det riktade bidraget for verksamheten Personliga ombud ska
inga i det generella bidraget och ddrmed stéllas under kommunernas direkta
styrning.

Mora kommun stéller sig positiva till kommitténs forslag gillande statsbidragen och
dess forenkling, dock med kommande forbehall géallande det riktade statsbidraget till
Personliga ombud som foreslés att inga i det generella bidraget. Mora kommun ser
att denna verksamhet borde utredas ytterligare eftersom verksamhetens arbete
paverkar flera offentliga aktorer, varav kommuner ar en.
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