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Natt och jamnt - likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50)

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys har till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och
medborgarperspektiv félja upp och analysera verksamheter och forhallanden inom hilso-
och sjukvérd, tandvard och omsorg. Det ar frin detta perspektiv som véirt yttrande tar sin
utgdngspunkt, och vi begransar vara synpunkter till de forslag som berér och som kan fé
konsekvenser for dessa sektorer.

Overgripande synpunkter

Vi vilkomnar utredningens 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.
Systemet har en mycket viktig funktion for valfardssystemet, och utgor bland annat en
grundldggande pelare for jamlik vard och omsorg i hela landet.

Utjamningssystemet ar komplext och innefattar manga och olika sorters verksamheter
inom béde regioner och kommuner. For att sikerstilla systemets andamalsenlighet och
legitimitet krivs att det finns en grundlaggande forstaelse och transparens for utfallen i
modellerna. En central aspekt som vi ser som genomgéaende i utredningens redovisning ar
delvis bristande transparens. Det ar i delar av betdnkandet svart att fa en klar bild 6ver
forandringar som foreslés eller resonemang och motiveringar nir relevant
bakgrundsinformation inte redovisas. For att utjamningssystemet ska vara troviardigt och
legitimt framover ar det viktigt med starkt transparens, och mer forskning och annan
oberoende analys av systemets funktionssitt for att pa sikt kunna bidra till battre
modeller i framtiden.

Vi begrinsar vara synpunkter till de forslag som sérskilt beror vara sektorer det vill siga
hélso- och sjukvard, tandvard och omsorg. Vi instammer i férslagen om de riktade
statsbidragen (avsnitt 4), individ- och familjeomsorg (avsnitt 6.7), dldreomsorg (avsnitt
6.8) och hilso- och sjukvard (avsnitt 7.2). Nar det géller LSS-utjamningen (avsnitt 9)
instimmer vi inte i forslagen, utan anser istéllet att man behover ta ett storre grepp om
hela finansieringen av LSS.

Nedan redogor vi mer detaljerat for véra stéllningstaganden och synpunkter pa forslagen.
Synpunkter pa enskilda forslag och bedémningar

4.2.4 Fyra undantag foreslas fran huvudregeln om generella statsbidrag i styrningen av
kommunsektorn

Vi instdmmer i forslaget om att det behovs tydliga undantag frén huvudregeln om
generella statsbidrag. Vi anser dock att begreppen sdrskilda skdl och samsyn bor
fortydligas for att det ska bli klart vad som avses i respektive situation.
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Vi ser ett behov av en 6kad statlig styrning pa en rad omriden inom bland annat hélso-
och sjukvéarden, dir riktade statsbidrag ar ett viktigt verktyg i vissa sammanhang. Darfor
ar det viktigt att majligheten till riktade statsbidrag kvarstar for situationer dir det ar
lampligt (Vard- och omsorgsanalys 2022, I rdtt rikining?).

4.3.2 Kommittén foreslar skarpta beredningsrutiner och utformningskriterier for riktade
statsbidrag

Vi instdimmer i forlaget om skirpta beredningsrutiner och utformningskriterier for
riktade statsbidrag. De kriterier som utredningen foreslér ska vara viagledande vid
utformningen av nya riktade statsbidrag ar bra. Dartill 4r det angeléget att den behovs-
och konsekvensanalys som utredningen foreslér ska bli obligatorisk kommer till stind,
och alltsa att forslaget att Regeringskansliet ska utarbeta formerna for en sddan enligt
utredningens material tas vidare. Det 4r inte givet att det méaste bli farre riktade
statsbidrag till kommunsektorn, men hanteringen av dessa méste forbéttras och bli
tydligare.

Utredningens forslag har samma intention som vi férordat i flera rapporter. Exempelvis
har vi tidigare sett att det finns skal for regeringen att bade 6verviga nér och hur de
riktade statsbidragen anvinds inom vard och omsorg (Vard- och omsorgsanalys 2022, T
rdtt riktning?). Vi har ocksa framhallit att det ar viktigt att det finns en tydlighet vad
giller de forvantade effekterna av olika satsningar, att det finns en ldngsiktighet och en
plan for inférande, samt att riktade statsbidrag ska vara mdjliga att folja upp ur
effektivitets- och jamlikhetsperspektiv (Vird- och omsorgsanalys 2024, Redo for
framtiden?). Vi har ocksa sett att de riktade statsbidragen ofta har en svag koppling till
principen om vard efter behov och att det ofta saknas en jimforande behovsanalys, dar
behoven av den aktuella insatsen sétts i relation till behoven av andra mojliga insatser
(Vard- och omsorgsanalys 2018, Styra mot horisonten).

4.5 Forslag pa riktade statsbidrag att inordna i det generella statsbidraget

Vi instdmmer i forslaget om att inordna vissa riktade statsbidrag i det generella
statsbidraget. Vi bedomer att de riktade statsbidrag som foreslas inordnas nar det giller
utgiftsomrade 9 ar féorhallandevis smé och att utredningen verkar ha gjort en rimlig
bedomning. Samtidigt vill vi framhaélla att det inte ar helt transparent hur bedomningarna
ar gjorda.

6.7.3, 6.8.3 och 7.2.3 Overvaganden och férslag

Vi instdmmer i forslagen i 6.7.3 (individ- och familjeomsorg), 6.8.3 (dldreomsorg) och
7.2.3 (hilso- och sjukvard), men lamnar féljande synpunkter infor fortsatt beredning och
kommande utvirderingar och revideringar av systemet.

Vi ser det som angeliget att kostnadsutjaimningen kontinuerligt utvarderas och revideras
vid behov, bade for att sikerstélla och férbattra systemets precision samt skapa legitimitet
for systemet over tid. Det finns dock en risk med att for stora forandringar mellan
utvirderingarna skadar legitimiteten. Det kan exempelvis handla om for stora
omkastningar eller fluktuationer likt den vi ser i utredningens férslag om delmodellen for
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kostnadsutjamningen av hilso- och sjukvérd. Det skapar fragetecken kring korrektheten i
foregdende modell.

Vi ser utredningens forslag som ett steg i ratt riktning, men vi ser ocksé att fortsatt
utveckling ar majlig. Vi bedomer att de forslag som foreslés av utredningen ar rimliga,
men samtidigt dr det svart att avgora fullt ut pa grund av delvis bristande transparens.
Det saknas exempelvis underlag frin regressionsanalyser och dven detaljerade
beskrivningar 6ver vilka variabler som testats men som sedan exkluderats frén
delmodellerna. Det gor att det ar svart att genomgaende f6lja med eller forsta
utredningens stillningstaganden. For att utjamningssystemet ska vara trovardigt och
legitimt framover ar det darfor viktigt med starkt publik redovisning av variabler och
berdkningsgrunder vid fortsatt utviardering och revidering av systemet.

I vart remissvar till den forra genomlysningen av kostnadsutjamningssystemet Lite mer
lika (SOU 2018:74) lyfte vi fram att det vore efterstravansvirt om kostnadsmatrisen for
hilso- och sjukvard baserads pa statistik om hela den svenska befolkningen istéllet for
data fran endast tre regioner. Vi vidhaller denna uppfattning och noterar att utredningen
dock framfor att det dr av ringa betydelse att vikterna hdmtas fran endast tre regioner. Vi
menar att om vikterna istillet baseras pa samtliga regioner sa skulle modellerna bli mer
representativa. Det gar inte veta hur vil de vikter och modeller som anvénds idag
avspeglar sambanden mellan utfall och strukturella variabler i hela landet, och dirmed
gar det inte heller att avgora om problemet &r av ringa eller stor betydelse. Vi ser darfor
att ambitionen pa sikt bor vara att kostnadsmatrisen baseras pa samtliga regioner i
kommande genomlysningar av kostnadsutjamningssystemet for hilso- och sjukvard.

I forslag 6.7.3 om delmodellen for individ- och familjeomsorg ar det otydligt vilken
definition som giller for ingdende variabeln barn och ungdomar 0-19 ar som lever i
hushdll med lag inkomststandard. 1 forslaget nimns inget om en justering utifran
inkomster frin ekonomiskt bistdnd, vilket namns i punktlista pa s.429. Utredningen
resonerar om att variabeln kan vara paverkbar om ekonomiskt bistdnd riknas in i mattet,
men det ar otydligt vilken definition som faktiskt foreslés av utredningen.

9.4 Overvaganden och férslag

Forslagen kan i sig ses som ett steg i ratt riktning och det ar sjalvklart positivt att
forklaringsgraden i modellen férbéttras, men i grunden ser vi LSS-utjamningen som
problematisk. Vi instimmer dérfor inte i férslagen om LSS-utjamningen. Jamfort med
exempelvis hilso- och sjukvard eller dldreomsorg dér utjamningen baseras pa faktorer
som 4r just strukturella, sésom geografiska eller socioekonomiska forutsattningar, finns
inom LSS-omrédet inte ndgra naturliga eller legitima utjaimningsgrunder. Darfor menar
vi att man behdver ta ett storre grepp om finansieringen av LSS dar resurserna
exempelvis kan poolas eller att staten tar 6ver finansieringsansvaret i enlighet med det
som foreslas i Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9).

Ovriga forslag

Vi lamnar inga synpunkter pa de 6vriga férslagen.



P> vard- och @

omsorgsanalys

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektéren och chefsjuristen Catarina
Eklundh Ahlgren. Utredaren Johan Frisk har varit foredragande. I den slutliga
handléiggningen har analyschefen Caroline Olgart Hoglund, projektdirektéren Asa
Ljungvall samt seniora utredaren Nils Janlov deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren
Johan Frisk
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