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Remiss av SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn

Bakgrund

Regeringen har tillsatt en kommitté for att utreda utjamningssystemet och bidrag till
kommuner och regioner. Kommittén har foreslagit forandringar i
inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen, LSS-utjamningen samt
strukturbidraget, med sarskilt fokus pa riktlinjer for riktade statsbidrag och ett
resonemang kring tillvaxt kopplat till inkomstutjamning. Ett specifikt perspektiv som
lyfts 4r gleshet och skiirgdrdsoar, vilket dr av sirskilt intresse fér Ockeré kommun.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att utjamna for strukturella
skillnader inom kommunsektorn. I 6versynen som lamnats ut pa remiss redogor
kommittén for nuvarande system, utvardering samt 6vervaganden och forslag.

Ockero kommuns svar pi remiss
Ockeré kommun har valt att limna yttrande p4 fyra delar av kommitténs betéinkande;
tillvaxt, gleshetsindex, statsbidrag och LSS-utjamning.

Tillvaxt

Enligt betdnkandet forekommer det att inkomstutjamningen ibland anklagas for att
vara tillvaxthimmande. Det ar inte lonsamt for en kommun att hgja inkomsterna da
de endast far behélla en liten del av 6kningen och resten gar in i
inkomstutjamningen.

Kommittén har undersokt om inkomstutjamningen kan paverka den ekonomiska
tillvaxten negativt. Trots att det finns en teoretisk mojlighet till sidana effekter har
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kommittén inte hittat nagot bevis for att inkomstutjamningen faktiskt hAmmar
tillvaxten. Om det skulle vara onskvart att starka incitamenten for tillvaxt bor det
goras pa ett satt som inte minskar utjamningen av skillnader i skattekraft.

Yttrande om forandringar i inkomstutjamning utifran tillvaxt
Systemet for inkomstutjamning bor inte hindra tillvaxt och utveckling i kommuner

och regioner. Ett forslag ar att infora en sarskild tillvaxtkomponent som belonar
kommuner som skapar fler jobb och 6kar inkomsterna. Pa sa siatt kan kommuner och
regioner uppmuntras att arbeta for tillvaxt och bidra till utvecklingen i hela landet.

I dagslaget har kommuner och regioner en svag ekonomisk drivkraft att investera i
langsiktiga forbattringar, som folkhélsa eller utbildning. Detta beror pa att 6kade
intdkter nastan helt forsvinner genom utjamningssystemet. Det leder till att
kommunerna inte far behalla besparingarna som uppstar genom exempelvis battre
halsa eller okad sysselsattning. Darfor behovs ett battre system for att ge kommuner
starkare incitament att satsa pa utveckling.

Om incitamenten inte stirks, riskerar staten att behova anvanda riktade bidrag eller
sanktioner for att styra kommunernas arbete. Detta minskar det kommunala
sjalvstyret.

Gleshetsindex
En del som oversynen lyfter och som ar sarskilt intressant for Ockeré6 kommun ar
ersattningar som syftar till att kompensera for gleshet.

Kommittén har identifierat brister i dagens modell for att berdkna merkostnaderna
for gleshet. Den nuvarande modellen har inte forvaltats och kan inte utvecklas vidare.
Darfor har kommittén, tillsammans med Lunds universitet, tagit fram en ny metod
for att mata gleshet.

Det nya forslaget utgar fran befolkningens faktiska bosattningsmonster. Istillet for
att bara rikna invanare per kvadratkilometer eller mita tatortsgrad, ska man nu
berdkna avstandet som olika valfardstjanster maste ticka. Kommittén anser att
dagens metod, som maéter avstindet fagelvagen, inte fungerar for att beriakna
kostnader for 6ar utan broforbindelse. De foreslar att avstand istéllet borde matas via
vagnatet, eftersom det battre beskriver de faktiska avstanden till kommunal service.

Att ta fram en modell som utgar ifran vagnéatet ar ett omfattande arbete som inte kan
hanteras inom utredningen. Kommittén foreslar darfor att man infor en sarskild
ofaktor. O-faktorn ska gilla for 6ar utan broforbindelse till fastlandet och som har
farre 4n 1500 invanare. Det innebar att alla 6ar i Ockeré kommun omfattas av
forslaget, forutom Hono, Ockerd och Bjérks som har fler invanare.
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O-faktorn tar hinsyn till att ett objekt kan ligga nira, men #nd4 vara svartillgingligt,
vilket kan vara fallet i skirgdrdskommuner. O-faktorn ska dock endast anvindas for
att berdkna merkostnader for delmodellen forskoleklass och grundskola. Den
kommer inte att anviandas for andra verksamheter som forskola, fritidshem, 6vrig
pedagogisk omsorg eller dldreomsorg. Var erfarenhet ar dock att dessa verksamheter
moter samma utmaningar, sarskilt inom forskola och hemtjanst.

Yttrande om forandringar i kostnadsutjaimning och gleshetsindex
Ocker6o kommun stiller sig bakom kommitténs forslag om ett nytt gleshetsindex och

instammer i synpunkten att nuvarande avstandsberidkning, som utgar fran
fagelviagen, pa sikt bor ersittas av en berdkning som utgar fran vagnitet. Detta skulle
ge en mer rattvis bild av avstanden till kommunala verksamheter, sarskilt for
osamhallen dar avstanden kan vara korta men dnda tidskravande pa grund av
vattenbarriarer.

Kommunen vialkomnar forslaget att i nulaget komplettera det nya gleshetsindexet
med en 0-faktor som tar hansyn till 6ar utan broforbindelse till fastlandet. Daremot
anser vi att det ar en brist att 6-faktorn endast infors i delmodellen for forskoleklass
och grundskola, da dven delomradena forskola, fritidshem och 6vrig pedagogisk
omsorg samt dldreomsorg har liknande merkostnader, sarskilt inom férskola och
hemtjanst.

Statsbidrag

Regering och riksdag har vid flera tillfallen under 2000-talet bekraftat principen om
generella statsbidrag som huvudregel i den ekonomiska styrningen av
kommunsektorn. Trots detta har statens anvandning av riktade statsbidrag kommit
att 0ka. Sammanfattningsvis innebar forslaget omfordelning av resurser, 6kade
statliga utgifter, mindre statlig styrning och endast sma effekter pa enskilda
skolhuvudman.

Generaliseringen av riktade statsbidrag kommer att skapa omfordelning av resurser
mellan kommuner och regioner. Pa kort sikt kommer kommuner med fler skolbarn
att fd mindre resurser, medan landsbygdskommuner med farre barn gynnas. Pa
langre sikt kommer effekterna att jaimnas ut genom kostnadsutjamningen, vilket
innebar att kommuner med storre behov far battre forutsattningar.

Statsfinansiellt sett kan generaliseringen leda till 6kade utgifter for staten, sarskilt for
bidrag som tidigare inte utnyttjades fullt ut, som exempelvis bidraget for
lararassistenter. Detta kan uppfattas som att det bryter mot statsfinansiell neutralitet,
men kommittén argumenterar for att problemet ar att medlen inte anvants fullt ut,
vilket generaliseringen atgirdar.
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Dessutom forlorar staten viss kontroll 6ver hur resurserna anvands, vilket minskar
dess styrning 6ver kommunala prioriteringar. Kommunerna far dirmed storre frihet
att bestimma hur resurser ska fordelas, ndgot som ocksa ar en av poangerna med
forslaget.

For enskilda aktorer, som fristaende skolhuvudmén, kommer paverkan att vara
marginell. Detta eftersom bidragen utgor en liten del av deras totala intakter, och
kommunernas prioriteringar kommer sannolikt att innebéara att skolsektorn anda far
sin del av medlen.

Yttrande om forandringar i hantering av statsbidrag

Ockerd kommun stiller sig positiva till forslaget att omvandla fler riktade statsbidrag
till generella da landets kommuner har olika utmaningar och ar mest lampade att
fordela medel till verksamheterna utifran egna lokala forutsittningar. Ockero
kommun vilkomnar dven forslaget att administrationen kring de kvarstaende riktade
statsbidragen skall minska.

LSS-utjimning

Kommittén forordar att personalkostnadsindex i LSS-utjamningen, som fordelar
resurser mellan kommuner baserat pa deras personalkostnader inom vard och
omsorg, ska tas bort. Det framgar att sma kommuner, sarskilt i norra Sverige,
paverkas starkt av omfordelningen, med béde stora tillagg och avdrag beroende pa
index. Detta skapar stora omfordelningseffekter, som dock verkar bero mer pa
slumpmassiga variationer i vardtyngd dn pa nagra strukturella faktorer.

Ett problem med personalkostnadsindex ar att det inte finns nigot tydligt samband
mellan vardtyngd och personalkostnader i kommunerna, vilket gor att indexet inte
speglar vardbehovet pa ett tillfredsstallande satt. Skillnaderna i vardtyngd, som mats
med hjalp av vardtyngdsinstrumentet fran foretaget Ensolution AB, visar att det ar
relativt fa personer med de hogsta vardbehoven, men att variationerna mellan
kommunerna ar stora.

Ett annat problem som identifieras ar att personalkostnadsindex tar bort incitament
for effektivitet i kommunernas verksamhet, eftersom det ar latt att paverka de
redovisade kostnaderna. Detta kan resultera i att vissa kommuner far hogre utfall i
utjamningen utan att detta nodvandigtvis reflekterar ett hogre vardbehov.

Kommittén foreslar darfor att personalkostnadsindex tas bort fran LSS-utjamningen.
I stéllet foreslar de en sarskild 16sning for att stodja sma kommuner med stora
vardbehov, eftersom dessa annars riskerar att bli sarskilt hart drabbade av forslaget.
Vidare foreslar kommittén att en del prislappar for insatser, som boende med sarskild
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service och personlig assistans, uppdateras for att battre reflektera de faktiska
kostnaderna.

Kommittén anser att borttagandet av personalkostnadsindex skulle minska
snedvridna omfordelningar och starka incitamenten for effektivitet i kommunerna.
De rekommenderar ocksé att regeringen siakerstiller battre statistik och kvalitet pa
kostnadsredovisningen for att undvika problem som de som identifierats i den
nuvarande modellen.

Yttrande om fordndringar i LSS-utjamning
Ockeré kommun stiller sig positiv till fordndringen da forslaget minskar méjligheten

till paverkbarheten av LSS-utjamningen.

Irene Berg Avdelningschef

Rickard Vidlund Kommundirektor
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