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Finansdepartementet
Ert dnr. Fi2024/01521

Ytirande pd betdnkande Natt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50)

Orebro kommun har beretts tillfille att limna yttrande éver
Finansdepartementets betinkande Nd#t och jamnt — Likvérdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50). Sista svarsdag dr den 8 november.

Nedan féljer Orebro kommuns synpunkter.

Generella synpunkter

Orebro kommun stiller sig i grunden positiv till ett utjimningssystem med
syftet att skapa likvirdiga forutsattningar for vilfird och en fungerande
samhillelig struktur oavsett var i landet man bor. Vi staller oss ocksa positiva
till att utjimningssystemet ses Over i sin helhet och att uppdateringar av
systemets berikningsgrunder och statistiska underlag gors.

Orebro kommun upprepar synpunkten frin vart yttrande gillande den senaste
Oversynen av kostnadsutjgmningssystemet, nimligen att de olika delmodeller
och grunder f6r berdkningar i systemet kontinuerligt behéver ses 6ver nir
samhillet hela tiden ar utsatt for ett forandringstryck, fOr att systemet inte ska
forlora i aktualitet och legitimitet. Ett sadant uppdrag skulle kunna liggas pa en
myndighet 1 stillet f6r att som nu l9sas genom aterkommande utredningar.

Orebro stiller sig positiv till flera delar i remissen sdsom de delar som avser
statsbidrag och inkomstutjamning. Farhdgor och synpunkter finns frimst inom
de forindringar som foreslds avseende kostnadsutjgmningen. Nedan f6ljer
kommentarer per omrade.

Statsbidrag

Orebro kommun stiller sig positiv till att utredningen féreslar att flera riktade
statsbidrag fors in i det generella statsbidraget. Framéver bor ambitionen vara
att ytterligare riktade statsbidrag 6verfors dir de langsiktiga effekterna ar
relativt stabila och dir statsbidragen ir relativt sma i omfattning,.
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Vi menar ocksa att det dr positivt att det ska stillas krav pa att inférandet av
nya riktade statsbidrag ska f6lja vissa principer och kriterier. Det dr rimligt att
mojligheten fortsatt finns att anvinda riktade statsbidrag men att den totala
omfattningen av dessa minskas vilket bor vara en ambition framgent.

Inkomstutjamningen

Orebro kommun stiller sig positiva till en uppdatering av skattesatsen till 2022
ars niva. Vi stiller oss ocksa positiva till att garantinivan 6kas fran 115 procent
till 116 procent.

Kostnadsutjimningen

Orebro kommun stiller sig positiva till att utredningen foreslr en ny modell
for att hantera gles bebyggelsestruktur som ska finga de merkostnader som
uppstar pa grund av att befolkningens bosittningsmoénster. Det handlar om
merkostnader for sma enheter/skalnackdelar och avstind. Tidigare modell f6r
struktur kunde ej uppdateras. Den nya modellens effekter innebar att
gleshetsvariabeln far genomslag i kostnadsutjamningen och innebir stora
omférdelningseffekter for kommunerna. Fér Orebro handlar det om en
negativ forindring pa 444 kr/invanare férdelat pa de olika delmodellerna.
Grundskola och gymnasium dr de modeller som frimst paverkas. Det saknas
underlag/redovisas inte undetlag for kinslighetsbedémning/analys av
modellen vilket g6r det svart att préva modellen och se om det finns risk for
over- eller underkompensation. I utredningen sigs dven att viss
utvecklingspotential finns vilket lyfter fragetecken gillande om modellen ar
tillrickligt stabil 1 nuldget?

For alla de modeller som ingar i kostnadsutjamningen ar det viktigt att
forvaltning av valda modeller och kontinuerlig uppdatering av virden och
variabler sker. Utan kontinuerlig uppdatering av underlagen finns det risk f6r
att modellerna efterhand tappar i legitimitet.

Socioekonomiska faktorer

Orebro kommun stiller sig positiva till att det inom kostnadsutjimningen tas
hinsyn till socioekonomiska faktorer. En farhaga dr om de socioekonomiska
faktorerna ar tillrickligt traffsidkra for att finga de stora utmaningar som storre
kommuner méts av pa grund av ett hardare samhallsklimat, Orebro har flera
omraden som paverkas av svag socioekonomi och utsatthet. For de olika
delmodellerna s ir den samlade effekten fér Orebro kommun liten, men ger
olika effekt for de olika delmodellerna. Frimst paverkan av socioekonomi ges 1
modellen f6r IFO dir Orebro 6kar samtidigt som Gymnasieskola minskar. Det
bor uppmarksammas att viss utjamning utifran socioekonomi finns i vissa
riktade statsbidrag som kunskapsbidraget inom grundskolan vilket gér det svart
att 6verblicka de totala effekterna.
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LSS-utjimningen

Orebro kommun stiller sig positiva till att personalkostnadsindex ir borttaget
inom LSS-utjamningen vilket 1 grunden dr positivt da detta utretts och bedéms
vara paverkbart och inte har koppling till kostnader. Det ar virt att
uppmarksamma att nir den variabeln forsvinner saknas hansyn till vardtyngd
(utéver de nya variabler som avser 6vergripande administration och strukturellt
loneldge).

Orebro kommun féreslar ocksa att det framgent bér ske en fortsatt ytterligare
utredning och utveckling sa dven SOL-insatser tas med 1 utjgimningen.

Orebro kommun vill ocksi uppmirksamma att det finns en koppling mellan
LSS-utjimningen och de eventuella forslagen till forstatligande av personlig
assistans. Detta bor tas 1 beaktande vid eventuella férindringar 1 modellen f6r
LSS-utjamningen.

Ovrigt

Orebro kommun stiller sig tveksamma till om systemet som helhet blir enklare
och mer transparent med de forslag som lidggs i betinkandet. Till viss del 6kar
komplexiteten da fler variabler ingar jimfort med tidigare kostnadsutjamning.
Flera nya delar foreslds inforas, samtidigt finns flera aldre delar kvar. Det
innebir till exempel att det kan foreligga risk f6r dubbelkompensation av vissa
variabler, till exempel for gleshet dir strukturbidraget for svag
befolkningsstruktur i vissa delar finns kvar.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun
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