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Sammanfattning

Orust kommun ér i huvudsak positiva till det nya forslaget till kommunalekonomisk
utjimning och LSS-utjimning. Det dr bra att samtliga berdkningsmodeller har gitts igenom i
grunden och uppdaterats med ny data eller vid behov férindrats for att modellen ska bli mer
triffsiker och skapa mer likvirdiga ekonomiska férutsittningar kommunerna emellan.

Orust kommun ér ocksa positiva till de principer och kriterier for riktade statsbidrag som
utjamningskommittén foreslar i sin utredning. Dagens riktade statsbidrag 4r manga ganger
alltf6r administrativa och inte fullt ut mojliga att anvinda pé det sitt som avsikten dr. Det
beror pa att bidraget ofta kommer sent och beslutet inte harmoniserar med lagen om
kommunal bokféring och redovisning och dess redovisningsrekommendationer.

Orust kommun har uppmirksammat att 6-faktorn som en del av gleshetsindexet bara ingar i
delmodellen férskoleklass och grundskola och inte 1 6vriga delmodeller som exempelvis
dldreomsorgsmodellen. Utjamningskommittén har enbart sett att kommunerna har
betydande merkostnader inom delmodellen f6r férskoleklass och grundskola f6r mindre Gar
utan broférbindelse. Ugjamningskommittén noterar bland annat merkostnader f6r skolskjuts
och sma skolor pa darna.

Kommunens bedémning ér att vi har betydande merkostnader f6r hemtjianst inom
dldreomsorgsmodellen pa 6ar firre an 1 500 invanare och utan broférbindelse, men inte
négra visentliga merkostnader for grundskolan. Genom kommunens yttrande dr statistik
och exempel pa merkostnader och jimforelser redovisas f6r hemtjanstverksamheten anser
kommunen att 6-faktor dven bor tillimpas i dldreomsorgsmodellen.

I utredningen framgar det att, for att inte underskatta kostnaderna for skargardskommuner
har kommittén, dir det har bedémts nédvindigt, kompletterat den beskrivna
avstandsvariabeln med en variabel som miter andelen invanare pa Sar utan broférbindelse.
Om utjamningskommittén menar att den faktorn dr 6-faktorn inom enbart skolmodellen, sa
ar det for liten utjamning. Orust kommun som ir en skirgardskommun bedéms ha
betydande merkostnader f6r dldre pa 6arna men dven andra kommunala obligatoriska
kostnader eftersom antalet personer som vistas i kommunen tredubblas under
sommarmanaderna och storhelger. Orust har drygt 7 000 aretruntbostider och drygt 6 500
fritidsbostdder. Det dr nastan 50 % vardera. Manga av dem som har fritidshus kommer redan
vid pask och stannar en bit in pa hosten. Trots att kommunen far in fastighetsavgifter frain
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delirsboende dr bedomningen att detta inte ticker de kostnader som kommunen har fér
malgruppen delarsboende och turister.

YHrande kring forslaget till forandringar i kostnadsutjamningen for
kommuner

I kostnadsutjamningen foreslas en 6vergripande forindring ske av modellen som beridknar
merkostnaderna for gleshet. Bakgrunden ér att nuvarande modell som beriknar
merkostnaderna for gleshet inte har férvaltats och kan darfor inte uppdateras eller
utvirderas. Analysen av nuvarande gleshetskomponenter tyder ocksa pa stora brister, darfor
har nya metoder for att finga merkostnaden orsakad av gles bebyggelsestruktur utvecklats
tor delmodellerna foérskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg samt hilso- och sjukvard. Med utgangspunkt i
invanarnas bosittningsmonster har ett nytt matt for gleshet skapats. Mattet har ocksa
kompletterats med en 6-faktor dir en sadan visat sig ha betydelse f6r kostnader.

Befintligt index som ligger till grund {6r gleshetsersatiningen tas bort. I stillet infors ett nytt
gleshetsindex utifran skillnader i kommunerna nir det giller vilket genomsnittligt avstand
som krivs for att samla 3 000 invanare, samt andelen invanare som bor pa sma 6ar utan
brofétrbindelse.

O-faktorn innebir skillnader mellan kommuner avseende andelen invinare firre 4n 1500
invanare som bor pa sma 6ar utan broférbindelse.

Utjamningskommittén har enbart sett att kommunerna kan ha betydande merkostnader
inom delmodellen f6r frskoleklass och grundskola f6r mindre 6ar utan broférbindelse.

Forslaget pa ny gleshetsersittning bygger pa det skattade sambandet mellan nettokostnaden
per invanare i aldern 615 ar och dessa tva variabler. Variablerna samvarierar med
kostnaderna pa ett sadant sitt att kostnaderna forvintas 6ka med ett hogre genomsnittligt
avstand och en hogre andel invanare som bor pa sma 6ar utan broférbindelse. Den senare
variabeln dr ett sitt att ta hidnsyn till de sdrskilda merkostnader som kan uppkomma i vissa 6-
kommuner, dir befolkningen ar utspridd pa flera 6ar utan fastlandsforbindelse, nir det giller
kostnader for skolskjuts och sma skolor.

Forutsattningar och merkostnader i Orust kommun for 6ar utan broforbindelse

Av totalt 1 547 barn bor 17 barn i aldern 6-15 ar pa nagon av 6arna firre 4n 1 500 invanare
och utan broférbindelse 1 Orust kommun. Detta motsvarar 1 % av befolkningen 1 aldern 6-
15 ar. For aldersgrupperna 65+ bor drygt 5 % av befolkningen i respektive dldersgrupp pa
samma Oar. Sa andelen skolbarn dr ligre pa Oar firre 4n 1 500 invdnare dn 6vriga Orust.

Orust har en hog andel dldre, hogre dn bade snittet 1 Vistra Goétalands ldn och riket. Av
kommuninvanarna bor 40 % inom titorterna och ca 60 % pa landsbygden. Det innebir att
Orust har en hogre andel kommuninvanare som sannolikt kommer att beh6va anséka om
bistindsbedémda beslut med insatser via Socialtjinstlagen och/eller delegerade uppdrag via
Hilso- och sjukvirdslagen i ordinirt boende. Kommunen ér timligen stor till ytan med
relativt fa invanare per kvadratkilometer. Befolkningstitheten pd Orust dr 39 invanare per
kvadratkilometer jamfort med snittet 1 regionen som har 72 invanare per kvadratkilometer.
Den laga befolkningstitheten tillsammans med en stor andel som bor pa landsbygden och pa
6ar utan broférbindelse 6kar restid f6r personalen inom Socialtjansten.
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Aldersspann Orust kommun Vistra Go6talands Lin | Riket
Totalt antal 15333 1767 016 10 551 707
invanare 2023-
12-31 enligt
SCB

Antal invdnare | % | Antal invdnare % | Antal invdnare %
60 — 64 ar 1141 39 98 055 26 587 198 26
65— 069 ar 1189 32 90 260 20 543719 21
70 — 74 ar 11061 24 84 301 15 514 637 15
75-179 ar 1197 16 80 615 10 504 840 11
80 + 1322 9 99 066 6 611 556 6

I Orust kommun finns det minst fem 6ar med farre 4n 1 500 invanare och utan
broférbindelse. Dessa dr Lyron, Mal6/Flaton/ Angén, Hirmano/Gullholmen, Tvestjirten
och Kiringon.

Over tid finns det kontinuerligt brukare som bor pa kommunens 6ar med beslut enligt
socialtjanstlagen. I nedanstaende tabell redovisas statistik pa antal brukare pa 6arna
folkbokférda 1 Orust kommun eller genom beslut om tillfillig vistelse (T'V) vid tre tidpunkter
som innefattar bade lig- och hégsisong utifrin delirsboende och turister.

Aldersspann Januari 2024 Juli 2024 September 2024
Under 60 1 1 1

60 — 64

65-069

70 — 74

75-79 4 varav 1 TV 5 varav 3 TV 4 varav 2TV

80 + 14 22 varav 7TV 16 varav 1 TV
Summa 19 varav 1 TV 28 varav 10 TV 21 varav 3 TV

TV innebir Tillfillig Vistelse, det vill sdga att en brukare som genom bestillning frin sin
folkbokféringskommun vistas pa Orust och ska fa stdd och hjilp utav Orust kommun.

Av de 19 brukarna som hade besok frin hemtjinsten under januari manad ar 2024 hade 8
dagliga bes6k med besok 2—4 ganger per dag och 7 hade enbart veckoinsatser med besok 1—
2 ganger per vecka. Resterande 4 brukare hade enbart trygghetslarm.

Av de 28 brukarna som hade besok frin hemtjinsten under juli manad ar 2024 var 10 av
dessa Tillfalliga Vistelser fran annan kommun. 10 brukare hade dagliga bes6k med besék 2—5
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ganger per dag och 5 hade enbart veckoinsatser med besok 1-2 ganger per vecka. Resterande
13 brukare hade enbart trygghetslarm.

Av de 21 brukarna som hade besok frin hemtjiansten under september manad ar 2024 var 3
av dessa Tillfalliga Vistelser frain annan kommun. 9 brukare hade dagliga besok med besok
1-5 ganger per dag och 7 hade enbart veckoinsatser med besok 1-2 ganger per vecka.
Resterande 5 brukare hade enbart trygghetslarm.

Kommunen har ett kontinuerligt infléde av ans6kningar for tillfalliga vistelser. I snitt
inkommer det runt 30-50 ansokningar per ar. Vistelsen kan vara upp till 6 manader och
merparten av ansokningarna giller delirsboende pa Vistra Orusts kust, med tillhérande Gar
utan broférbindelse.

Foérutom att antalet brukare och insatser 6kar med tillfilliga vistelser under sommarperioden,
6kar ocksé antalet delarsboende och besokare som ska dka till/fran 6arna med fitjorna. Det
okar kringtiden som behovs eftersom kommunens personal maste vara i god tid for att
sikerstilla att de kommer med planerad firja.

Firtjan till 6arna Tvestjirten, Gullholmen/Hirmand och Kiring6n skots av Visttrafik
och ir endast personfirja. Det ger verksamheten kostnad for firjebiljett, parkering och
beroende pa var pa 6n brukaren bor sa tar det ocksa en tid att promenera till brukaren, allt
fran 5 till 40 minuter. Tvestjirten har ingen fast tidtabell. Om firjan dr full, vilket den
vanligtvis 4r sommartid stannar den inte och hemtjinstpersonalen blir kvar pa on tills nésta
tur eller tvingas dka en omvag via Kiringon for att siakerstilla plats pa firjan (restid enkelvig
40 min).

Kommunens verksamhet har betydande merkostnader i arbetstid eftersom turtitheten
varierar beroende pa drstid, men har minst ett mellanrum pa 1,5 timmar i snitt. Personalen
fastnar for det mesta ondodigt linge pa 6n, antingen for att brukaren inte har sa tidskravande
insatser (exempelvis hjilp med att ta pa sig stodstrumpor eller kla sig ca 10 min) eller vid det
omvinda om brukaren har mer insatser (exempelvis en dusch 45 minuter) som gor att
personalen missar en tur och maste vinta pa nista farja. Det r inte ovanligt att personalen
far vinta i flera timmar innan de ar tillbaka i hemtjanstlokalen eller tillbaka till farjelagret for
att aka till ndsta brukare. For att pavisa en merkostnad for 6ar, kan detta jimféras med
insatser som sker mycket effektivare pa fastlandet. Brukarna bor 10-30 minuter med bil frin
hemtjinstlokalen. Direkt efter avslutad insats kan personalen dka vidare till ndsta brukare
utan onddig mertid.

Det ir inte bara merkostnad for arbetstid och 16n som uppstar utan det dr ocksa en
kompetensforlust nir personalen oplanerat blir kvar pa 6n. Antal brukare och vardtyngden
varierar under aret och mellan aren. Ofta ricker det inte med att en personal aker utan det
kan behovas flera medarbetare, vilket ger annu mer konsekvenser i form av merkostnader.
Eftersom vintetiden kan bli lang mellan farjorna behover personalen fa tillgang till
fika/lunchrum, toalett och under vintertid aven varme. Ocksa detta blir en merkostnad som
inte dr nédvandig om broférbindelse funnits.

Firjorna till Mal6/Flatén/Angén och Lyron ir en kostnadsfria bilfirjor som skéts av
Trafikverket och dir resan endast tar nagra minuter over till 6n. Firjorna gar inte dygnets alla
timmar, men gir normalt en ging i halvtimmen dagtid. Om firjan till Malé/Flatén/Angon dr
instilld tvingas man kora runt och ta en annan férja, men det innebidr en extra bilresa pa
niarmare 1 timme.
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Regelbundet sker ocksa service och underhall av farjorna, vilket gor att de ligger stilla.
Firjorna kan ocksa stillas in pa grund av ovider. Fér det mesta kan Sjoraddningen assistera
en transport, men det ir inte sikert att de ir lediga eller kan kora enligt 6nskad tid. Aven
sjoassistans ger extra kostnader.

Genom ovan exempel och statistik vill kommunen pavisa att en betydande merkostnad
uppstar dven inom dldreomsorgsmodellen for brukare pa 6ar utan broférbindelse. Bara i
arbetstid uppstar det flera timmars extra resa och vintetid for en brukare med samma insats
pa 6n jamfort med en brukare som bor pa landsbygden.

Ytirande om utjdmning for boende del av dret

Orust har drygt 7 000 dretruntbostider och drygt 6 500 fritidsbostidder. Antalet invinare
uppgar till drygt 15 000, men stora delar av aret ar det betydligt fler som vistas i kommunen.
Under storhelger och storre delen av sommaren tredubblas befolkningen. En stor del av de
tillfalligt bosatta vistas pa vistra Orust dir 6arna utan broférbindelse finns.

Orust kommun anser att utjimningen borde ta mer hinsyn till kommuner med hog andel
delarsboende och turister, vilka inte ér skattebetalare. Manga av dem som har fritidshus
kommer redan vid pask och stannar en bit in pa hosten. Kommunen far in fastighetsavgifter
fran delarsboende, men bedémningen ir att detta inte ticker kostnaderna som kommunen
har £6r malgruppen.
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