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Likvardighet och effektivitet i
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Remissinstansen diarienummer: Fi2024/01521

Overgripande kommentarer

Finansdepartementet har 6verlamnat betdnkandet av Utjaimningskommittén 2022
Nitt och jimnt (SOU 2024:50) till Ostersunds kommun for yttrande senast den 8
november 2024. Innan regeringen tar stéllning till kommitténs forslag ska dessa
skickas ut pa remiss.

Utjdmningskommittén 2022 har haft i uppdrag att gora en bred dversyn av systemet

for kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjimningen samt vid behov foresla
forandringar. I uppdraget har ocksa ingatt att se ver vilka av dagens riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Déarutdver har kommittén haft i uppdrag att lamna forslag pa
atgirder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner,
inklusive atgéirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjamningen pa tillvixten. De fordndringar som kommittén foreslér i detta
betdnkande foreslés inforas fran och med 1 januari 2026.

Uppdraget for Utjimningskommittén har varit att:

e se Over och vid behov uppdatera de variabler som ingér i
inkomstutjéimningen och undersdka om och i sa fall hur
inkomstutjamningen paverkar incitamenten att stimulera tillvéaxt

e analysera i vilken utstrickning kostnadsutjimningen fér kommuner
och regioner fangar upp skillnader i strukturella faktorer med fokus pa
socioekonomi

e  foresla vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget

e analysera och utvirdera LSS-utjimningen

o atgirder for att motverka hoga och 6kande skattesatser
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Oversyn av inkomstutjimningen

e se Over och vid behov uppdatera de variabler som ingér i
inkomstutjéimningen och undersdka om och i s fall hur
inkomstutjdmningen paverkar incitamenten att stimulera tillvaxt

Syftet med inkomstutjimningen ér att skapa likvéirdiga ekonomiska
forutsittningar i kommuner och regioner, trots skillnader i skattekraft.

Forslaget innebér att inkomstutjdmningen for kommuner inte innebér sa stora
skillnader utan fungerar pa samma sétt som i befintlig utjagmning.

Men i forslaget foreslés tva fordndringar av inkomstutjimningen. Den ena
fordndringen é&r att det foreslés att den sa kallade garantinivan hojs fran 115 till 116
procent. Den andra fordndringen &r att det foreslas att den genomsnittliga
skattesatsen som utgdr basen for den lénsvisa skattesatsen uppdateras for att spegla
den genomsnittliga skattesatsen i kommunerna 2022.

Oversyn av kostnadsutjimningen

e analysera i vilken utstrickning kostnadsutjimningen f6r kommuner
och regioner fingar upp skillnader i strukturella faktorer med fokus pa
socioekonomi

Kostnadsutjamningen ar den del av kommunalekonomiska utjaimningssystemet
som avser till att utjimna for strukturella kostnadsskillnader i den obligatoriska
verksamheten mellan kommuner. Forslaget for kostnadsutjamningen for
kommunerna innebér att delmodellera for verksamhetsovergripande kostnader och
infrastruktur och skydd delas upp efter verksamhetsomrade. Detta innebér fler
delmodeller, vilket kan ses som ett mer komplicerat system. Men systemet i sig blir
enklare att forstd och forklara nér det blir tydligare vad de olika delmodellerna
avser. Det absolut viktigaste i kostnadsutjamningen &r vilken aldersstruktur som
géller i kommunerna. Forslag till fordndringar &r uppdatering till aktuella data,
socioekonomisk kompensation dven i grundskolan och utokad utjamning for gles
bebyggelsestruktur. Kommittén har lagt stor vikt vid att ingdende parametrar ska
vara aktuella och regelbundet uppdateras.

Oversyn av statsbidrag

o fOresla vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget

Utredningen har kommit fram till att det dven i fortsdttningen bor finnas riktade
bidrag men det ska finnas synnerliga skal.

Men av nuvarande riktade statsbidrag foreslar kommittén att 17 bidrag av 200
bidrag dvergér till generella statsbidrag omfattar 10 miljarder kronor.

I utredningen foreslés principer for nér staten kan anses vara beréttigad i att styra
kommunsektorn genom riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen bor kunna ges
som kostnadserséttningar vid extraordinéra situationer, det ska finnas samsyn om
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OSTERSUNDS behovet och synnerliga skil som ett pavisande av stimulansbehov, behov av

STAAREN TJlELTE koordinerat agerande och samhéllsekonomisk nytta. Vidare foreslas dven kriterier
for hur statsbidragen ska vara utformade for att minska kritik som att manga av
dagens riktade statsbidrag ar administrativt arbetsintensiva, kort framforhéllning
och kan ibland motverka effektiviseringar. Det foreslas ocksa att inget riktat
statsbidrag ska vara mindre &n att den som fir minst ska f& atminstone 100 000 kr
vilket skulle innebéra att 29 miljoner kronor skulle att vara griansen for ett riktat
statsbidrag. Riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomraden. Om det finns
liknande riktade statsbidrag bor utgdngspunkten vara att dessa ska slas ihop.
Riktade statsbidrag ska vara tidsbestdmda och ha en tydlig plan for avveckling eller
infasning i det generella statsbidraget redan nir de infors. Riktade statsbidrag ska
utformas sé att de minimerar den administration de skapar i anvéndarledet. Riktade
statsbidrag ska vara av en tillricklig storlek for att kunna finansiera insatser av
betydelse, d&ven med beaktande av bidragens administrativa kostnader.

Ostersunds kommun: En inventering av vilka riktade statsbidrag som Ostersunds
kommun har av de 17 som foreslas bli generella behdver goras, s& de hanteras rétt
infor budgetarbetet 2026. Ett exempel ar Personliga ombud som &r en verksamhet
som far ett av de riktade statsbidragen, enligt personliga ombuden i
Jamtland/Héirdjedalen finns det en risk att om riktade statsbidraget for
verksamheten Personliga ombud tas bort s& befaras det att &ven verksamheten tas
bort. (se bilaga)

Oversyn av LSS-utjimningen

e analysera och utvirdera LSS-utjimningen

LSS-utjamningen ar véldigt kritiserad eftersom variablerna kan man paverka enligt
utredningen. Efter analys och utvirdering har utredningen kommit fram till att
sambandet mellan personalkostnader och véardtyngd &r noll. I utredningen bedéms
personalkostnadsindexet vara paverkbart samt att det inte speglar vardbehovet.
Forslag pa fordndring i LSS-utjdmningen &r bland annat att
personalkostnadsindexet tas bort och det &r den storsta forsdndningen. De foreslar
vidare att LSS-insatserna ska berdknas utifran ett genomsnitt av minst tva
mattillfallen per ar eftersom stora variationer forekommer under aret. Idag
utjimnas endast for LSS-insatser och inte for SoL-insatser vilket Kommittén ocksa
ser ett behov av. Kompensation for strukturellt hdgre 16nenivéer och dvergripande
administration infors i likhet med kostnadsutjamningen. For vissa enskilda
kommuner blir det stora effekter av forandringarna i LSS-utjimningen

Oversyn av skattesatser

e atgirder for att motverka hdga och 6kande skattesatser

Trots langtgaende utjimning finns det relativt stora skillnader i kommunernas
skatteuttag. Kommitténs analyser betrdffande orsakerna till skillnader i skattesats
visar pé att det &r en stor spridning mellan ur olika kommuner prioriterar, men satt
skillnaderna foretradesvis harstammar fran den obligatorka utjamnande
verksamheten. Om dessa skillnader beror p& hogre ambition eller lagre effektivitet
har inte varit mdjligt att identifiera. Kommitténs bedomning é&r att ett kontinuerligt
arbete for att bedriva den kommunala verksamheten effektivt kan motverka hoga
och 0kande skattesatser. I det sammanhanget foresldr kommittén att statens bidrag
till Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) ska 6kas for att foreningen
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ska kunna utdka sitt arbete med att vidareutveckla mojligheterna till jimforelser
och analyser av effektivitet. Kommittén foreslar ocksé att bidraget for
befolkningsminskning i kostnadsutjimningen begrénsas till fem &r. Verksamheter
som kan anpassas bor kunna anpassas under denna tid. Vid mer ihallande
befolkningsminskning kan dock storre atgérder kravas for att anpassa
verksamheten. For frimst dessa kommuner foreslr kommittén att stod bor kunna
sokas via en kommundelegation med uppdrag pa lidngre sikt &n nuvarande.

Stallningstagande

Ostersunds kommun ser positivt pa utredarens forslag dir likvirdigheten mellan
kommunerna stérks. Alla invanare ska ha tillgang till en god och likvérdig vélfard,
oavsett var i landet man bor.

Ostersunds kommun stiller sig bakom de forindringar som utredaren foreslar
géllande inkomst-, kostnads- och LSS-utjimningen dar 6kat fokus ldggs pa
strukturella faktorer som bebyggelsestruktur och socioekonomi. Ostersunds
kommun &r dven positiv till de principer och kriterier fér anvéindning och
utformning av riktade statsbidrag som utredaren foreslar. Men det &r viktigt att
verksamheter som idag far riktade statsbidrag som exempel verksamheten
Personliga ombud dven i fortsédttningen kan bedrivas i kommuner dven om det
Overgar till en del i det generella statsbidraget.

Sammanfattningsvis innebér det f6ljande fordndring i utjamningssystemet for
Ostersunds kommun, beréknat p4 64 871 invénare. For Ostersunds kommun skulle
det nya forslaget pa utjamningssystem innebira en 6kning med 19,6 miljoner
kronor

OSTERSUNDS KOMMUN

Kommunledningsforvaltningen

Yttrandet skickas till Finansdepartementet via e-post till
fi.remissvar@regeringskansliet.se (pdf-fil) och med kopia till

fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se (word-fil)
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