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Remisssvar SOU 2024:50 Natt och jamnt-
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Kommunstyrelsen i Ovanakers kommun stéller sig bakom kommitténs betédnkande
Nétt och jamnt. Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50).
Kommunen anser att de forslag som lamnas av kommittén skapar mer likvardiga
forutsattningar inom kommunsektorn. Kommunen ser att kommitténs forslag, trots
att det ger mer likvardiga forutsattningar, inte ger kommunerna samma
forutsattningar.

Nedan foljer Ovanakers kommuns (Ovanaker) kommentarer kring de férslag som
[dmnas av kommittén.

Ovanaker vill sarskilt uppmarksamma riksdagen pa inkomstutjiamningen. Systemet
ska ge kommunerna likvardiga forutsattningar trots skillnader i skattekraft.
Ovanaker anser att det kravs férandringar i inkomstutjamningen for att i grunden
skapa mer likvardiga forutsattningar. Detta for att undvika att kommuner med lag
egen skattekraft, som redan idag behdver hélla en hogre skattesats, behdver hoja
sin skattesats vasentligt mycket mer an de med hog egen skattekraft. Detta sarskilt
om det blir tuffare ekonomiska forutsattningar for kommunsektorn i helhet vilket
mycket talar for da det i nartid kommer att bli betydligt fler i befolkningen som ar
80+, och som kan antas ha behov av kommunal service.

En Overgripande kommentar som galler for bade kostnadsutjamningen och LSS
utjdamningen: Generellt kan det vara svart att med en statistisk modell fanga upp de
strukturella skillnader som finns mellan kommuner. Det tyder inte minst det faktum
att denna kommitté féreslar forandringar i samtliga delmodeller jamfért med tidigare
LSS och kostnadsutjamning. Férandringarna handlar inte om en krona/invanare hit
eller dit, for enskilda kommuner, utan vasentligt storre belopp. Ovanaker satter stor
tilltro till de forslag som presenteras men ar forvanade éver hur stor skillnad det
finns mellan befintligt system och kommitténs forslag for enskilda kommuner.
Kommitténs foérslag ger kommunerna mer likvardiga forutsattningar an det
befintliga, vilket gor att Ovanaker forordar att riksdagen antar de andringar som
foreslas.
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Ovanaker anvander sig av nettokostnadsavvikelser for att se om de olika
verksamheterna ar tillrackligt effektiva och om de kvarstaende skillnaderna i sa fall
kan forklaras av politiska ambitioner. Exempelvis: | delmodellen fér gymnasiet och
IFO har Ovanaker i befintlig utiamning en relativt stor negativ
nettokostnadsavvikelse men skulle med kommitténs forlag ha en
nettokostnadsavvikelse nara noll for bada delmodellerna. Alltsa ga fran att vara
ineffektiv eller ambitios till att ha en effektivitet och ambition i likhet med riket. | var
och en av dessa delmodeller handlar det om belopp i storleksordningen mellan
0,5% och 1% av skatter och generella statsbidrag. Férandringen av delmodellen
for LSS utjamningen handlar om en positiv férandring for Ovanaker pa, i
storleksordningen, nara 2% av skatter och generella statsbidrag.

Ovanaker tycker att det finns stora problem att motivera inférandebidrag. Om en
kommun pa grund av kommitténs forslag, vilket grundar sig i strukturella
forutsattningar, blir "vinnare” ska den inte behéva kompensera de kommuner som
blir "férlorare”. Att en kommun ar forlorare beror pa att den haft en struktur som
man tidigare blivit dverkompenserad for, vilket talar for att finansiering bér ske via
dess egna kapital eller genom en reglering av skattesatsen.

Att det finns ett utjdmningssystem som ger kommunerna likvardiga forutsattningar
ar av stor vikt for att halla ihop Sverige. Om utjamningssystemet i grunden gett
samma forutsattningar skulle skattesatserna i Sveriges kommuner i grunden vara
lika och skillnaderna bara bero pa skillnader i effektivitet och ambition samt pa
frivillig verksamhet (fritid, kultur m.m.) och andra faktorer, exempelvis
pensionsskuld fore -98, exploateringsintdkter osv, som det inte utjamnas foér och
dar skillnader mellan kommuner foreligger.
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4. Oversyn av riktade statsbidrag

4.3.2 Kommittén foreslar skarpta beredningsrutiner och utformningskriterier
for riktade statsbidrag
Ovanaker staller sig positiva till kommitténs forslag

4.5 Forslag pa riktade statsbidrag att inordna i det generella statsbidraget
Ovanéker har tilltro till att kommittén har gjort ratt beddmning men har svart att
sjalva bedoma de langsiktiga konsekvenserna. Konsekvensen pa kort sikt ar att
Ovanaker far mindre anslag om de féreslagna statsbidragen inordnas i det
generella. Detta eftersom flera av statsbidragen har en demografisk
fordelningsnyckel. Statsbidraget for att sékerstalla en god vard och omsorg om
aldre fordelas sa att kommuner med en stérre andel aldre i befolkningen far mer.
Kommittén skriver att pa langre sikt kan férdelningen antas aterga och bli tamligen
likartad med hur férdelningen sag ut inom ramen for det riktade statsbidraget.
Denna formulering antyder att kommittén sjalva har svart att bedéma
konsekvenserna.
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5. Oversyn av inkomstutjamningen

5.3.2 Den lénsvisa skattesatsen

Kommunen anser att det &r bra att inkomstutjamningen blir likvardig fér bade
kommuner och regioner.

Ovanaker anser att inkomstutjamningen ska vara mer langtgaende. Det ar idag
stor skillnad i skatteintakter (kr/inv) mellan de kommunerna med lag egen
skattekraft och de kommunerna med hdg egen skattekraft.

Genom att en kommun far tillgodorakna sig skattehéjning enbart pa sin egen
skattekraft s& kommer en kommun med hog egen skattekraft fa ut mer kr/inv @n en
kommun med lag egen skattekraft. Ovanaker anser att detta inte ger samma
forutsattningar och tycker heller inte att det kan ses som ett utjamningssystem som
ger likvardiga forutsattningar.

Den egna skattekraften paverkas i hdg grad av befolkningens sammansattning. En
kommun med relativt h6g andel aldre och barn och lag andel i arbetsfor alder
kommer ha en lagre egen skattekraft. Demografin i en kommun &r nagot som inte
ar latt for den enskilda kommunen att paverka. Likasa ar det svart for kommunen
att paverka var universitet/hdgskolor lokaliseras eller var staten valjer att lokalisera
sina verksamheter.

5.3.3 Garantinivan
Lamnas okommenterad.
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6. Oversyn av kostnadsutjamningen fé6r kommuner

En Overgripande kommentar som galler fér bade kostnadsutjamningen och LSS
utjamningen: Generellt kan det vara svart att med en statistisk modell fanga upp de
strukturella skillnader som finns mellan kommuner. Det tyder inte minst det faktum
att denna kommitté féreslar forandringar i samtliga delmodeller jamfért med tidigare
LSS och kostnadsutjamning. Férandringarna handlar inte om en krona/invanare hit
eller dit, for enskilda kommuner, utan vasentligt storre belopp. Ovanaker satter stor
tilltro till de forslag som presenteras men ar férvanade Over hur stor skillnad det
finns mellan befintligt system och kommitténs forslag for enskilda kommuner.
Kommitténs férslag ger kommunerna mer likvardiga forutsattningar an det
befintliga, vilket gor att Ovanaker férordar att riksdagen antar de &ndringar som
foreslas.

Ovanaker anvander sig av nettokostnadsavvikelser for att se om de olika
verksamheterna ar tillrackligt effektiva och om de kvarstaende skillnaderna i sa fall
kan forklaras av politiska ambitioner. Exempelvis: | delmodellen fér gymnasiet och
IFO har Ovanaker i befintlig utidmning en relativt stor negativ
nettokostnadsavvikelse men skulle med kommitténs forlag ha en
nettokostnadsavvikelse nara noll for bada delmodellerna. Alltsa ga fran att vara
ineffektiv eller ambitids till att ha en effektivitet och ambition i likhet med riket. | var
och en av dessa delmodeller handlar det om belopp i storleksordningen mellan
0,5% och 1% av skatter och generella statsbidrag. Férandringen av delmodellen
for LSS utjdmningen handlar om en positiv férandring fér Ovanaker pa, i
storleksordningen, nara 2% av skatter och generella statsbidrag.

6.2.1 Allménna évervaganden kring ersattningen for strukturellt I6neldage
Ovanaker har svart att se varfor denna del ska ges storre vikt. Kommittén har i
betédnkandet skrivit att:

"Det finns ocksa exempel pa komponenter som tycks ha ett motsatt samband med
nettokostnader an det férvantade. Istallet for att samvariera med 6kade kostnader
sa samvarierar dessa med minskade kostnader. Det galler ersattningarna for
strukturellt I6nelage samt befolkningstkning”.

Ovanaker anser att det behover till ett battre system for att berékna strukturellt
Idnelage. Den arbetsféra befolkningen antas minska i stora delar av landet och det
kan bidra till att kommuner i den glesare delen av landet behdver konkurrera med
Ionelage som en faktor for att attrahera arbetskraft. Geografiska svarigheter att
attrahera arbetskraft bér ses som en strukturell faktor.
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6.3 Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Ovanéker staller sig bakom kommitténs forslag. Positivt att administration blir en
del i modellen. Tveksamhet kring strukturellt Idnelage.

6.4 Forskoleklass och grundskola
Ovanéker staller sig bakom kommitténs forslag. Positivt att administration blir en
del i modellen. Tveksamhet kring strukturellt I6nelage.

6.5 Gymnasieskola

Ovanaker staller sig bakom kommitténs forslag. Den uppdaterade
gleshetsmodellen ar positiv. Positivt att administration blir en del i modellen.
Tveksamhet kring strukturellt I6nelage. Ovanaker ser att kommitténs forslag ger en
battre dverensstdmmelse med kommunens kostnader.

6.6 Kommunal vuxenutbildning
Lamnas okommenterad.

6.7 Individ- och familjeomsorg

Ovanaker anser att delmodellen for individ- och familjeomsorgen likt LSS modellen
borde hanteras i ett separat system. Som tidigare namnts finns svarigheter att hitta
modeller som pa ett korrekt satt beskriver en kommuns specifika struktur och vad
som ger upphov till kostnader. Fér en mindre kommun likt Ovanaker kan
myndighetsplaceringar av nagra fa individer ha stort genomslag pa
kostnadsutfallet.

Aven om det &r bra att det finns en opaverkbarhet i modellerna ser kommunen
problem da kommuner far kompensation oavsett om de har kostnader eller e;j.
Kommuner kan aktivt arbeta med kostnadsstrukturen, genom att flytta kostnaden
till annan kommun, utan att férlora i utjdmningsmodellen. Det kan exempelvis rora
sig om att en kommun hjalper individer med stora stédbehov att flytta till andra
kommuner, troligtvis med avsikten att det ska vara béattre for individerna. Det kan i
praktiken innebara att kostnaden flyttas mellan kommuner men att den inte i
tillrackligt hog grad kompenseras.

For Ovanaker innebar kommitténs forslag en battre dverensstammelse mellan
kommunens faktiska kostnader och de av modellen forvantade kostnader.

6.8 Aldreomsorg
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Ovanaker staller sig bakom kommitténs forslag. Positivt att administration blir en
del i modellen. Tveksamhet kring strukturellt Idnelage.

6.9 Befolkningsminskning (inom delmodellen verksamhetsévergripande
kostnader)
Lamnas okommenterad.

6.10 Ersattning for efterslapning (inom delmodellen
verksamhetsovergripande kostnader)

Lamnas okommenterad.

6.11 Uppvarmning (inom delmodellen verksamhetsévergripande kostnader)
Lamnas okommenterad.

6.12 Byggkostnader (inom delmodellen verksamhetsévergripande kostnader)
Lamnas okommenterad.

6.13 Administration (inom delmodellen verksamhetsévergripande kostnader)
Positivt att merkostnaden for administrativ personal éverférs till delmodellerna.

6.14 Gator och vagar (inom delmodellen infrastruktur och skydd)
Lamnas okommenterad.

6.15 Raddningstjanst (inom delmodellen infrastruktur och skydd)
Lamnas okommenterad.
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7. Oversyn av kostnadsutjamningen for regioner
Ovanéker valjer att inte uttala sig om regionens kostnadsutjamning. Kommunen
anser att det ar regionernas fraga att fundera over.

8. Oversyn av kostnadsutjamningen fér kollektivtrafik
Lamnas okommenterad

9. Oversyn av LSS-utjamningen

Ovanaker anser att det ar bra att detta &r en egen modell i utjdmningen. Om
personalkostnadsindex inte speglar vardtyngd ska den tas bort. Modellen borde
ersattas med ett annat satt att utjamna for vardtyngd. Kommunen ar 6verraskad
Over de stora skillnader det blir i utjdmningen i och med kommitténs forslag. Att
anvanda rapporterade uppgifter staller hoga krav pa att uppgifterna kontrolleras
och kvalitetssakras. Ovanaker upplever att det i dagslaget inte laggs tillrackligt med
resurser pa kontroll och kvalitetssakring. Tveksamheter kring rapportering ger
ifragasattande av modellen. Ovanaker paverkas mycket positivt av den férandring
som gors i modellen, i och med att personalkostnadsindex tas bort.

10. Oversyn av strukturbidragen
Lamnas okommenterad

11. Inférandebidrag

Ovanaker tycker att det finns stora problem att motivera inférandebidrag. Om en
kommun pa grund av kommitténs forslag, vilket grundar sig i strukturella
forutsattningar, blir "vinnare” ska den inte behéva kompensera de kommuner som
blir "férlorare”. Att en kommun ar forlorare beror pa att den haft en struktur som
man tidigare blivit dverkompenserad for, vilket talar for att finansiering bér ske via
dess egna kapital eller genom en reglering av skattesatsen.

12. Effekter vid sammanlaggningar
Lamnas okommenterad

15. Atgérder for att motverka héga och 6kande skattesatser i kommuner och
regioner

15.4.4 Stod for omstrukturerings- och effektiviseringsatgarder
Lamnas okommenterad
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15.4.5 Stod till Radet for framjande av kommunala analyser for jamforelser
och analyser av effektivitet
Lamnas okommenterad
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