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Ekonomienheten 2024-10-02 Arendenummer 2024,/01580
Christer Rosenquist Dokumentnummer — 2024/01580-2

Till Regionstyrelsen (2022-10-31 - 2026-10-31)

Svar pa promemorian Natt och jamnt - 6versyn av
systemet for kommunalekonomisk utjamning for
kommuner och regioner

Forslag till beslut

Regionstyrelsen foreslis besluta

1. Att avge remissvar till Finansdepartementet pd SOU 2024:50 Nitt och jaimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn.
2. Att Region Blekinge svarar enligt bifogat remissvar

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag
att gora en bred éversyn av systemet f6r kommunalekonomisk utjimning. Kommittén har antagit namnet
Utjamningskommittén 2022.

I uppdraget har ocksé ingitt att se &ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Dirutéver har kommittén haft i uppdrag att limna férslag pa
atgirder for att motverka héga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive atgirder fér
att minska risken for negativa bieffekter av inkomstutjimningen pa tillvixten.

I juli 2024 6verlimnade kommitténs betinkande Nitt och jamnt. Likvirdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50) till regeringen.

De férindringar som kommittén foreslir i betinkandet foreslas inforas fran och med 1 januari 2026.
Samtliga kommuner och regioner 4r remissinstanser och har méjligheten att limna sina synpunkter.
Region Blekinges svar ska vara Finansdepartementet tillhanda senast 8 november 2024.

Bakgrund

Postadress: 371 81 Karlskrona Besoksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 0o E-post: region@regionblekinge.se

Webbplats: www.regionblekinge.se Organisationsnummer: 232100-0081

1(5)


mailto:region@regionblekinge.se
http://www.regionblekinge.se/

Py REGION
¥ZN> BLEKINGE

Syfte med kommunalekonomisk utjamning

Kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar £6r
kommunsektorn att tillhandahalla vilfirdstjanster och annan samhillsservice, trots skillnader i skattekraft,
folkmingd, alder- och bebyggelsestruktur samt socioekonomiska faktorer.

Forslag fran kommittén
Inkomstutjamningen

Syftet med inkomstutjdimningen 4r att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar i kommuner och
regionert, trots skillnader i skattekraft.

Kommittén har inte hittat nagon evidens som visar pa att inkomstutjimningen har tillvixthimmande
effekter. De foreslar att linsvisa skattesatsen bér uppdateras och utga fran rikets genomsnittliga skattesats
2022. Kommittén foresldr vidare att kompensationsgraden f6r bidragsmottagande regioner héjs till 95
procent och att garantinivan bor fortsatt vara densamma £6r kommuner och regioner f6r att undvika
obnskade omférdelningar vid skattevixlingar. Kommittén féreslir dirfdr en garantinivd pa 116 procent.

Kostnadsutjamning for regioner

Kostnadsutjimningen dr den del av det kommunalekonomiska utjimningssystemet som syftar till att
utjdmna for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan regioner.

Kostnadsutjimningen for regioner bestar av tva delmodeller, hilso- och sjukvird och
befolkningsférindringar, dér hilso- och sjukvard dr den storsta delmodellen. Kommittén f&reslar att 6ka
antalet matriser fran 22 till 28. Bland annat tillkommer sysselsittningsstatus och gleshet beriknas pa ett
nytt satt.

Det finns dven en delmodell kollektivtrafik i kostnadsutjimningen som ir en modell gemensam f6r
kommuner och regioner. Modellen utgir frin en standardkostnad som beriknas f6r vatje lin och som
ligger till grund for utjamningen.

Riktade statsbidrag
Staten stédjer kommuner och regioner ekonomiskt i form av riktade statsbidrag.

Sedan 2000-talets borjan har savil antalet riktade statsbidrag som den ekonomiska storleken péd dessa 6kat.
Samtidigt har de riktade statsbidragen kritiserats f6r att leda till administration och snedvrida lokala
prioriteringar 1 kommunsektorn. Kommitténs, liksom Sveriges Kommuner och Regioners, inriktning ér att
statsbidrag som huvudregel ska vara generella. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges som
kostnadsersittningar, vid extraordinira situationer, nir det finns samsyn om behovet av riktat statsbidrag,
samt om det finns sirskilda skdl. Kommittén har ringat in vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle
kunna inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Totalt féreslar kommittén att 5 riktade
statsbidrag, pa totalt 313,5 miljoner kronor, ska inordnas i det generella statsbidraget till regionerna.

Strukturbidrag

Strukturbidraget inférdes 2005 och avsig att kompensera regioner (davarande landsting) for att vissa
delmodeller i kostnadsutjimningen togs bort fran och med 2005.
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Strukturbidrag utgar 2024 till 6 regioner med totalt knappt 550 miljoner kronor. Bidraget betalas ut med
ett fast belopp per region i kronor per invanare. Strukturbidragen finansieras genom att regleringsposten
minskas med 52 kronor per invanare. Kommitténs forslag ér att ta bort strukturbidraget f6r regioner som
erhéller bidraget med anledning av att de riknas som en liten region. I stillet foreslar kommittén en ny
delmodell f6r utjimning av hilso- och sjukvird med sirskild kompensation f6r smé regioner.

Inférandebidrag

Forindringar 1 det kommunalekonomiska utjimningssystemet leder alltid till omfordelningseffekter mellan
regioner. For vissa regioner kan forindringarna bli stora. Inférandebidrag har vid tidigare omliggningar av
utjamningssystemet anvints for att mildra stérre negativa intiktsférindringar. Kommitténs forslag ér ett
fast inférandebidrag inférs i det kommunalekonomiska utjimningssystemet f6r regioner som har negativa
férindringar som Gverstiger 750 kronor per invanare. En regions ritt till inférandebidrag dndras s att den
maximala férindringen per ar uppgar till 250 kronor per invanare.

Regleringspost

Statens allminna finansiering av kommunsektorn sker via utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till
kommuner (UO25). Om utgifterna f6r kommunalekonomisk utjimning dr hogre/ligre dn statens anslag
fordelas skillnaden som en reglerings- avgift/bidrag. Detta benimns samlat som en regleringspost. Under
2024 uppgar regleringsposten till 8 miljarder kronor fér regionerna. Att regleringsposten har 6kat de
senaste aren betyder att anslaget pA UO25 har 6kat snabbare dn utgifterna for systemet. Att anslaget 6kar
kan bero pa allminna tillskott av medel fran staten, positiva regleringar via finansieringsprincipen samt
justeringar f6r férindringar i skattesystemet, exempelvis férindrade grundavdrag,

Atgirder for att motverka hdga och 6kande skattesatser

Kommittén har fitt 1 uppdrag att féresld atgirder £6r att motverka héga och 6kande skattesatser i
kommuner och regioner, inklusive dtgirder f6r att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen pa tillvixten. Kommitténs férslag dr att regeringen ska inritta en delegation som ett
sdrskilt beslutsorgan inom en limplig myndighet. Delegationen ska ges i uppgift att préva frigor om stéd
till enskilda kommuner och regioner i syfte att frimja ett effektivt resursutnyttjande. Delegationen ska
ocksd ges 1 uppgift att f6lja upp och utvirdera beslutade stéd samt gbéra en bedémning av vilka dtgirder
som visat sig vara mest effektiva.

Region Blekinge ar remissinstans och vill lamna féljande synpunkter:

Region Blekinge delar i stort de slutsatser och férslag som kommittén féresldr men har ndgra synpunkter

som redovisas nedan.

Region Blekinge tycker Utjaimningskommittén 2022 har gjort ett gediget arbete som har gatt igenom alla
delar i den kommunalekonomiska utjgmningen. De har dven fatt fler uppdrag sisom utreda vilka riktade
statsbidrag som kan bli generella och limna forslag pé dtgirder for att motverka hoga och 6kande
skattesatser i kommuner och regioner. Utjimningssystemet it en viktig pusselbit 1 Sverige fOr att utjimna
skillnader mellan kommuner och regioner enligt mottot "’hela Sverige ska” ha méjlighet till likvirdiga
ekonomiska forutsittningar.

Region Blekinge haller med utredningen att det ér viktigt att systemet dr opaverkbart och systemet inte ska
utjamna for skillnader i respektive regions ambitionsniva eller effektivitet. Det ska inte vara mojligt att

Postadress: 371 81 Karlskrona Besoksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 0o E-post: region@regionblekinge.se

Webbplats: www.regionblekinge.se Organisationsnummer: 232100-0081

3(5)


mailto:region@regionblekinge.se
http://www.regionblekinge.se/

Py REGION
¥ZN> BLEKINGE

paverka systemet av lokala beslut. Systemet ska priglas av bestindighet Gver tid och baseras pé aktuella
och tillférlitliga datauppgifter. Uppdatering av datauppgifter i de olika modellerna kunde géras med mer
regelbundenhet sd att systemet innehaller aktuella uppgifter.

Region Blekinge stiller sig positiv till syftet med inkomstutjimningen som ar att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsittningar i kommuner och regionert, trots skillnader i skattekraft. Regionen har inga
invindningar mot de forslag som utjimningskommittén har kommit fram till nir det géller uppdatera
linsvisa skattesatsen, som i nuvarande modell 4r frin 2003, till 2022. Kommittén foreslar vidare att
kompensationsgraden f6r bidragsmottagande regioner hojs till 95 procent, vilket blir samma procent som
finns 1 kommunernas utjdimningssystem, och garantinivan héjs till 116 procent. Kommittén har kommit
fram till att inkomstutjimningen inte har tillvixthimmande effekter. Region Blekinge tycker det var viktigt
att Utjamningskommittén med flera har studerat och kommit fram till den slutsatsen.

Region Blekinge stiller sig dven positiv till syftet med kostnadsutjimningen. Férindringen att 6ka antalet
matriser i utjimningen kan vara bra om det leder till ett rittvisare system och att det inte gir att paverka.
Region Blekinge tycker det vore bra om matriserna i delmodellerna uppdateras regelbundet. Arligen om
det dr majligt och det inte uppstar fér mycket arbete med uppdateringarna.

Region Blekinge anser att generella bidrag dr att f6redra mot riktade statsbidrag eftersom regionen da kan
anvinda medlen till de satsningar, effektiviseringar och omstruktureringar som regionen behéver
genomféra. Riktade statsbidrag kriver mer administration bade inom regionen som de mellanhidnder som
ska administrera, betala ut och eventuellt flja upp statsbidraget. Utjimningskommittén kom fram till fem
statsbidrag pé tillsammans drygt 300 miljoner kronor kunde bli generella statsbidrag i stillet f6r riktade
statsbidrag. Region Blekinge tycker det finns fler riktade statsbidrag som kunde omvandlas till generella
statsbidrag. Alla riktade statsbidrag som férdelas till regionerna efter befolkningsmingd skulle kunna
omvandlas till generella bidrag. Under ar 2024 har bland annat féljande statsbidrag fordelats efter
befolkningsmingd.

e Omride forlossningsvard och kvinnors hilsa
e Delar av omridet 6ka antalet disponibla virdplatser (750 mnkr)
e Delar av omradet psykisk hilsa och suicidprevention

e Omride God och nara vard

Region Blekinge 4r en region som paverkas av Kommitténs forslag att ta bort strukturbidraget f6r smé
landsting/regioner. Strukturbidraget inférdes 2005 och avsig att kompensera landsting for att vissa
delmodeller i kostnadsutjimningen togs bort. Nu foreslir kommittén det omvinda att en ny delmodell ska
inféras i kostnadsutjimningen dir det finns en sirskild kompensation f6r sma regioner. I den nya
delmodellen kompenseras frimst f6r gleshet och inte f6r smaskalighet. Smaskalighet innebar
merkostnader som till viss del kan undanréjas genom samverkan med andra regioner men det uppstar
trots det merkostnader som inte kan undanréjas, till exempel den demokratiska processen.
Strukturbidraget kompenserade férutom for gleshet aven for smaskalighet. Region Blekinge anser att
mindre regioner har merkostnader pd grund av litenhet som inte har tagits hinsyn till vid borttagandet av
strukturbidraget.

Region Blekinge delar Utjamningskommitténs forslag till ett fast inférandebidrag vid omlidggning av
utjamningsystemet. Regionen tycker dock forslaget att en region har ritt till inférandebidrag sa att den
maximala férindringen per ar uppgir till 250 kronor per invanare kan vara vil hog. Vadinnebirett
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alternativomnivan-sinktes il 150 kronor perinvanare oeh4r? I'érdelen blir att berdrd region har lingre

tid att anpassa sin verksambhet till en mindre budget.

Region Blekinge ir tveksamma till Kommitténs férslag att inrétta en delegation som ett sirskilt
beslutsorgan inom en limplig myndighet. Syftet med delegationen ér att préva frigor om stéd till enskilda
kommuner och regioner i syfte att frimja ett effektivt resursutnyttjande. Region Blekinge virnar det
kommunala sjélvstyret och ett stéd 1 denna form fér en likhet med riktade statsbidrag. Det finns en
uppenbar risk for Okad admlmstratlon i den enskilda reglonen for att mota delegatlonens arbete Hur

pﬁefka—eﬂ—fegteﬂs—aémmﬁt-f&ﬁeﬁl Region Blekmge arbetar med att mfora en ny orgamsatlon som ska

genomlysa arbetssitt och minska administrationen. Forslaget om en ny delegation kommer troligtvis
innebira att regionerna kommer fi mer byrikrati som ska hanteras och kan vara svart att paverka.

Barnrattsperspektiv

Svar pd promemorian paverkar inte barnrittsperspektivet

Beredning

Tjanstemin pa Regiondirektdrens stab har arbetat med svaret och Blekingetrafiken har tillfrigats om
synpunkter pa delen gillande kollektivtrafik.

Sveriges Kommuner och Regioner har haft en digital remisskonferens f&r kommuner och regioner dir
medarbetare frin regionstaben deltagit.

Nitverk f&r ekonomidirektdrer via SKR férsorg har informerats 16pande under arbetet med 6versynen.
Bedomning

Karlskrona enligt ovan

Anders Johansson Monica Magnusson
Regiondirektor Ekonomidirektor
Bilaga

2024/01580-1 Remissmissiv Nitt och jamnt likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn
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