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Finansdepartementet

Remiss - Natt och jamnt - Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn

Sammanfattning
Region Jonkopings lan har getts mojlighet att yttra sig Over betdnkande Nitt och
jamnt — Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn SOU 2024:50.

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet ska skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for kommuner och for regioner trots att det finns stora skillnader i
skattekraft, folkméingd och aldersstruktur, hur tétt eller glest befolkningen bor och
andra faktorer som paverkar kommunernas och regionernas ekonomi. Den
kommunalekonomiska utjamningen ska ge forutséttningar for en god och
likvardig vélfard i1 hela landet. Samtidigt ar det viktigt att systemet skapar sunda
incitament for arbete med effektivisering och tillvixt. Kommittén har haft ett brett
uppdrag dir samtliga delar i nuvarande system har ingétt.

Tabell 1: Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Nuvarande Forslag
Inkomstutjdmning Inkomstutjdmning
Kostnadsutjamning Kostnadsutjamning
Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférandebidrag Fast inforandebidrag
Erséttning for efterslépning
Inférandebidrag

I kommitténs uppdrag har dven ingatt 6versyn av riktade statsbidrag samt foresla
atgarder som kan motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och
regioner. Dessa redovisas efter utjimningssystemet.

Region Jonkopings lén delar 1 stort de slutsatser och férslag som
utredning/kommittén foreslar. En viktig synpunkt &r att de ingdende
delarna/parametrarna i utjamningssystemet bor uppdateras kontinuerligt med
aktuell data. De fordndringar som nu sker beror till stor del pa uppdateringar. Det
borde dérfor finnas en strategi och tidplan for kontinuerlig uppdatering.
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Synpunkter pa forslaget

Region Jonkopings 14n vésentligaste synpunkter redovisas i den ordning som finns
1 tabellen ovan i1 kolumnen forslag. Numreringen foljer utredningens indelning.

De forslag som inte ndmnts i yttrandet har Region Jonkdpings 14n inga synpunkter

pa.

5.3 Oversyn av inkomstutjimningen

Tabell: Omfattning och omférdelning av inkomstutjdmningen 2024 (miljarder kr)
Inkomstutjimningen | Avgifter Statlig Totalt

finansiering
Samtliga regioner 3 40 43

Inkomstutjamningen syftar till att utjimna for de skillnader som finns i
beskattningsbar inkomst per invanare i kommuner och regioner. Skillnaderna ar
stora och uppstar bland annat pa grund av olika l6nenivéer och skillnader i den
demografiska sammanséttningen. Staten finansierar merparten av
inkomstutjimningen.

Kommitténs forslag
I kommitténs forslag till ny inkomstutjimning foreslas foljande forandringar:
» uppdaterad skattesats till 2022 ars niva, inklusive justering for
skattevéxlingar,
» Okad garantiniva fran 115 procent till 116 procent, samt
» Okad kompensationsgrad for bidragsmottagande regioner fran 90 till 95
procent

Region Jonkopings lans synpunkter
Region Jonkopings 14n delar utredningens forslag dd de medfor en forbattring 1
forhallande till mélet med inkomstutjdmningen.

Att uppdatera den lansvisa skattesatsen som i nuvarande modell &r fran 2003 till
2022 samt justera for skillnader 1 skattevédxling medfor att kompensationsgraden
forbattras. Den har 1 nuvarande system blivit ldgre an den avsedda.
Kompensationsgraden foreslas vara 95 procent for bidragsmottagande regioner
vilket dé blir likvirdigt med kommunernas inkomstutjimning.

En 6kad garantiniva fran 115 procent till 116 procent innebér att det som kallas
regleringspost blir ldgre. Det dr dnskvért att den dr sd néra noll som mdjligt da den
inte fordelas enligt den lansvisa skattesatsens profil. Det dr ocksa bra att
kommuner och regioner har samma garantiniva da det mojliggor neutrala
skattevixlingar.

En viktig synpunkt &r att de ingdende delarna/parametrarna 1 utjimningssystemet
bor uppdateras kontinuerligt med aktuell data. De forandringar som nu sker beror
till stor del pa uppdateringar. Det borde dérfor finnas en strategi och tidplan for
kontinuerlig uppdatering
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Tillvixthimmande effekter

Region Jonkopings 1dn har ingen avvikande uppfattning kring kommitténs
beddmning att inkomstutjimning saknar evidens att den har tillvixthimmande
effekter.

7 Kostnadsutjamningen for regioner

Den principiella grunden for kostnadsutjamningen ar att de offentliga tjdnsterna
kostar olika mycket att tillhandahalla beroende av strukturella omstdndigheter
bortom enskilda kommuners och regioners kontroll.

Inom regionerna kan det till exempel handla om hdga kostnader for hélso- och
sjukvard pé grund av en hog andel édldre invanare. Det kan ocksé handla om hoga
kostnader for kollektivtrafik till f61jd av att manga invanare finns samlade pd en
liten yta. Genom att kompensera for den hér typen av opaverkbara strukturella for-
hallanden bidrar kostnadsutjamningen till att skapa likvardiga ekonomiska
forutséttningar for att tillhandahélla vélfard i alla delar av landet.

Totalt omfordelade kostnadsutjdmningen for regioner 4,6 miljarder kronor under
2024. Delmodellen for hélso- och sjukvérd har storst ekonomisk omslutning pé
8,1 miljarder kronor, foljt av delmodellen for kollektivtrafik som omfordelar 3,6
miljarder kronor. Allra minst omslutning har delmodellen for
befolkningsforindringar som omfordelar 0,9 miljarder kronor. Att
omfordelningen inom delmodellen hélso- och sjukvard ér storre dn den totala
omfordelningen beror pé att delmodellen for kollektivtrafik omfordelar medel i
motsatt riktning i forhéllande till hdlso- och sjukvard.

Kostnadsutjamning bestar idag av tre delmodeller
e Hailso- och sjukvard
e Kollektivtrafik
e Befolkningsfordndringar

7.2 Oversyn av delmodellen fér halso-och sjukvéard

Tabell: Omf6rdelning i delmodell hélso- och sjukvard 2024 (miljarder kronor)
samtliga regioner

Kostnads- | Vardbehov | Vird i Loner Bemanning | Totalt
utjimning glesbygd i glesbygd

Nuvarande 6,7 1,4 0,7 0,6 8,1
Forslag 6.5 1,9 0,9 0,6 8,3

Grunden for delmodellen for hilso- och sjukvard dr en matrismodell som anvinds
for att ersétta kostnader till foljd av skillnader 1 forvantat virdbehov mellan
regioner. Det &r tre regioners faktiska kostnadsdata pa individnivé som utgor
grund for sambandsanalyser och pé si sitt fas prislappar fram till matrisen.
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Berikningen av vardbehov byggs upp genom prislappar utifrdn invanarnas alder,
inkomst, utbildningsnivé och boendestatus. Antalet personer i varje grupp i
regionen multipliceras sedan med prislappen. Prislappen utgors av en berdknad
genomsnittskostnad for grupperna, vilket sammantaget ger en forvantad kostnad
per region.

Kommitténs forslag

I kommitténs forslag till ny delmodell for hilso- och sjukvard foreslés inga nya
komponenter ddremot uppdatering av befintliga dir 4&ven komponenten for vard i
glesbygd berdknas pa ett nytt sétt.

Jamfort med den befintliga delmodellen ersitts gleshet av en ny komponent som
byggs upp av merkostnaderna for befolkningsmissigt sma regioner, sma enheter
pa grund av gles bebyggelsestruktur och kostnaden for langre resor.

Komponenterna for I6ner och hyrpersonalkostnader uppdateras for att bli mer
relevanta.

Omfordelningen 1 delmodellen 6kar fran 8,1 miljarder kronor till 8,3 miljarder
kronor. Omfordelningen for vardbehov minskar fran 6,7 miljarder kronor till 6,5
miljarder kronor. Omfordelningen for vard i glesbygd okar fran 1,4 miljarder
kronor till 1,9 miljarder kronor. Men denna inkluderar nu merparten av det
strukturbidrag pa 500 miljoner kronor som tas bort. Omfrdelningen for
l6nekostnader okar fran 0,7 miljarder kronor till 0,9 miljarder kronor.
Omfordelningen for bemanning i glesbygd ligger fortsatt pd 0,6 miljarder kronor.

Region Jonkopings lans synpunkter

Att ha synpunkt pa varje del i hidlso- och sjukvardsmodellen kénns inte relevant.
Region Jonkopings ldn instimmer i foreslagna fordndringar dé det medfor en
forbattring av forklaringen till variation av standardkostnad mellan regionerna
fran tidigare 52 procent till 63 procent.

Region Jonkopings l4n anser att det dr en brist att inte samtliga regioner har
kostnadsdata pa individniva utan tre regioner far utgoéra grund for samband i
modellen. Det vore onskvirt att alla regioner hade kostnadsdata pa individniva.

8 Kostnadsutjamning kollektivtrafik

Delmodellen for kollektivtrafik dr gemensam f6r kommuner och regioner.
Nuvarande 16sning kan upplevas som komplicerad. Trots att flertalet kommuner
inte ldngre har ndgra, eller mycket blygsamma, kostnader for kollektivtrafik har de
anda en standardkostnad i utjdmningen for kollektivtrafik och betalar en avgift
eller far ett bidrag. Olika huvudmannaskap ar mycket svarhanterad i
utjimningssammanhang.

8.3 Kommitténs forslag
Delmodellen for kollektivtrafik uppdateras med de tidigare variablerna antal
boende i tdtort och andelen pendlare 6ver kommungréns. Variabeln invanardistans
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byts ut mot medeldistans. Nuvarande fordelning mellan kommun och region
behalls.

Region Jonkopings lans synpunkter

Region Jonkopings 1dn uppfattar att delmodellen for kollektivtrafik dr svar och
komplicerad. Kostnadsdata kdnns inte helt sdker och det ar svart att forstd om
modellen utjdmnar for strukturella skillnader eller om &ven nuvarande
kostnadsbild pdverkar modellen. Det hade varit 6nskvért med skattevaxling
mellan kommuner och regioner men inser att det inte ligger i kommitténs

uppdrag.
7.3 Kostnadsutjamning kraftig befolkningsforandring

Kommitténs forslag
Kommitténs forslag ér att delmodellen for befolkningsfoérdndringar tas bort.

Den komponent i delmodellen som ersitter regioner som minskar respektive dkar
kraftigt tas bort. De senaste aren har flertalet regioner investerat mycket i bade
kollektivtrafik och hilso- och sjukvérd (sjukhus) oavsett om man vixer i
befolkning eller inte. Detta driver upp kapitalkostnaderna for flertalet regioner.

I nuvarande modell for befolkningsfoérandringar finns &ven en erséttning for
eftersldpning. Denna erséttning dr av tillfallig karaktir och kan vara betydande
belopp for vissa regioner. Om aktuell region inte &r uppmaérksam pa att det &r en
tillfallig erséttning finns risk att det anvindas till att finansiera 16pande
driftskostnader. Kommittén foreslar att komponenten for eftersldpning flyttas frén
kostnadsutjamningen till en egen del inom anslaget 1:1 kommunalekonomisk
utjdmning inom utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag for kommuner.

Region Jonkopings lans synpunkter
Region Jonkopings lén delar utredningens forslag gillande delmodellen for
befolkningsférdndringar.

11.2 Inforandebidrag

Kommitténs forslag
Kommittén foreslar tre inforandebidrag varav ett fasas ut efter tre ar. De tva
ovriga ér av fast karaktér.

Region Jonkopings lans synpunkter

Region Jonkopings lén stiller sig bakom kommitténs forslag om inférandebidrag.

Det édr dock forvirrande med bendmningarna till exempel att ett inforandebidrag ar
fast och inte tillfalligt. Det fasta inforandebidraget innebér att utjamningsforslaget
inte slar igenom fullt ut ndgon ging.
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4 Oversyn av riktade statsbidrag

I kommitténs uppdrag har det dven ingétt en 6versyn av vilka riktade statsbidrag
som skulle kunna inordnas i det generella bidraget, samt évervidganden och
principer bakom forslaget.

4.5 Kommitténs forslag pa riktade statsbidrag att inordna i det
generella statsbidraget

For samtliga regioner dr det foljande fem riktade statsbidrag (totalt cirka 300
miljoner kronor) som foreslés inordnas i det generella statsbidraget:

»  Utrustning for elektronisk kommunikation (inkl. samordningsmedel) —
20,5 miljoner kronor

» Utveckling av den prehospitala varden av patienter med psykisk ohélsa, 35
miljoner kronor

» Stodja okad forskrivning av fysisk aktivitet pa recept, 66 miljoner kronor

+ Statsbidrag for rddgivning och annat stdd 1 LSS, 94,5 miljoner kronor

» Statsbidrag for starkt fordldraskapsstod, 197 miljoner kronor varav
regionernas del 97,5 miljoner kronor

4.2 Kommitténs forslag pa principer for anvandning av riktade
statsbidrag
Kommittén foreslar att huvudprincipen for statens bidragsgivning ska vara
generell bidragsgivning dér undantag utgdrs av:

e Kostnadsersittningar

e Extraordinira situationer dar regioner paverkas pé olika sétt

e Samsyn med sektorn

e Sirskilda skal, kan utgoras av pavisade stimulansbehov, behov av

koordinerad handling eller 6verskjutande samhéllsekonomisk nytta

Kommittén foreslar att riksdagen ska ta stillning till principerna (ej lagstifta).

4.3 Kommitténs forslag pa skarpta beredningsrutiner och
utformningskriterier for riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag med sérskilda skél ska enligt kommitténs forslag dven ha
sdrskilda beredningskrav i regeringskansliet och foregas av en obligatorisk
behovs- och konsekvensanalys. De sérskilda kraven innebér till exempel breda
anvindningsomraden, tidsbestamning med tydlig plan for avveckling eller
infasning i det generella statsbidraget, liten administrativ bérda med mera.

Region Jonkopings lans synpunkter

Region Jonkopings lén delar utredningens forslag att huvudprincipen ska vara
generell bidragsgivning och &r positiva till de sirskilda beredningskraven
avseende sérskilda skél for riktade statsbidrag. Det ér viktigt att ventilen ska
anvindas sparsamt. Regionen delar uppfattningen att riksdagen bor ta stillning till
de foreslagna principerna. Regionen instimmer i beskrivningen i 4.1.5 men anser
att forslagen fortfarande lamnar mdjlighet for att antalet riktade statsbidrag med
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kort framforhéallning och varaktighet riskerar att bibehallas eller 6ka da gréanserna
mellan sdrskilda skil och samsyn ér otydliga. Det ér viktigt att sirskilda skl
beaktas innan fragan om samsyn blir aktuell.

15 Atgarder for att motverka héga och 6kande skattesatser

15.4 Overviaganden och férslag som kan minska kommuners och
regioners behov av skatteintakter

Kommitténs forslag

Regeringen ska inrétta en delegation som ett sdrskilt beslutsorgan inom en lamplig
myndighet. Delegationen ska ges i uppgift att prova frdgor om stdd till enskilda
kommuner och regioner i syfte att frimja ett effektivt resursutnyttjande.
Delegationen ska ocksa ges i uppgift att f6lja upp och utvérdera beslutade stod
samt gora en bedomning av vilka dtgirder som visat sig vara mest effektiva.

Region Jonkopings lans synpunkter

Region Jonkopings 1én dr tveksamma till forslaget om inrdttandet av en
delegation. Det dr i sé fall viktigt att det inte innebér en negativ paverkan pa den
interna styrningen och en dkad administration.

Rachel De Basso Jane Ydman
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor





