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Natt och jamnt - Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Region Norrbottens synpunkter
Fi2024/01521

Region Norrbotten har tagit del av och getts mojlighet att lamna synpunkter pa
betdnkandet, Natt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50).

Som rubriken pad SOU:n lyder sa &r likvardighet och effektivitet i kommun- och
regionsektorn en vilkommen ansats da dagens utjdmningssystem inte jimnar ut de
strukturella skillnader som finns mellan olika kommuner och regioner i tillricklig
omfattning.

De kommuner och regioner som har hdgst skatteldge &r ocksa de som ofta kimpar
mest med vélfarden, samtidigt som de har glesa strukturer, f4 invénare och en
demografiskt utmanande situation i forhallande till riket. Flera har utmaningar som
handlar om en minskande folkméngd, &ldersstruktur, gleshet och en liten ekonomi
och organisation som gor att utrymmet for prioriteringar och formagan att hantera
ekonomiska kriser, fordndringar och nya krav kan bli simre framdver. Att hantera
frdgor som gér utover det som &r lagstadgade obligatoriska uppgifter blir svart att
hitta utrymme for.

Region Norrbotten noterar att trots intentionen att det uppdaterade systemet ska oka
utjamningen for regioner med hogt skattetryck (en region som Norrbotten) sa faller
regionen ut med ett negativt utfall med minskad utjaimning. Alltjdmt kvarstér de
utmaningar som strukturbidraget avsag att finansiera.

Samtidigt befinner sig norra Sverige i en exceptionell utveckling kopplat till
samhéllsomvandlingen och den grona omstéllningen. Enorma investeringar gors
och bara inom Norrbotten bedoms investeringarna fram till 2030 ha potential att
bidra med 2-3 procent av dagens BNP'. Men regionen och kommunerna star infor
stora utmaningar gillande bland annat kompetensforsorjning, bostéder, infrastruktur
och kommunal och regional service.

Regeringen har tillsatt ett accelerationskontor som bland annat har i uppdrag att
forhandla 6verenskommelser med kommunerna for att paskynda den gréna
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industriomstéllningen® och i regeringens strategi for nyindustrialiseringen for
Norrbottens och Visterbottens ldn patalas vikten av generellt effektivare
tillstindsprocesser dar kommunerna utdver berérda myndigheter ocksa far en stor
roll och ska kunna dka och hoja sin kapacitet®. Samtidigt saknas arbetskraft i bade
den privata och offentliga sektorn och bara i Norrbotten uppges den grona
industriomstéllningen generera cirka 20 000 nya arbetstillfdllen fram till 2030* och
inom offentlig sektor bedoms 5064 tjdnster behova tillséttas inom de tva kommande
dren’.

Norra Sveriges kommuner och regioner spelar en viktig roll for Sveriges vélstand
genom uttag av naturresurser som skog, malm och vattenkraft, samt genom
beskattning av fastigheter. De samlade naturresurserna mojliggdr gron och héllbar
energiproduktion och &r avgorande for Sveriges valfard. Trots detta har ménga
kommuner i norra Sverige ekonomiska utmaningar och ett hogt skattetryck,
samtidigt som de inte far fullt ut del av vinsterna fran sina naturresurser. Ett
fordndrat skattesystem for naturresurser och fastigheter skulle kunna stérka deras
ekonomi och férmaga till utveckling.

Principiella utgangspunkter och metod

Region Norrbotten stodjer behovet av utjdmning for att skapa likvérdiga
forutsattningar. Det dr dock viktigt att modellen regelbundet utvirderas och
uppdateras for att sékerstélla att den fungerar som den ska och behaller sitt syfte
och fortroende. De principer som legat till grund for utvardering av
kostnadsutjamningen &r relevanta och arbetsgruppen har anvént rimliga metoder for
sin utvirdering. Det &dr dven rimligt att de nya variablerna som tillférs de olika
delmodellerna for regioner utokar utjamningen mellan regioner d&ven om det delvis
leder till orimliga konsekvenser for Region Norrbotten, framfor allt kopplat till det
fasta inforandebidraget och systemets underfinansiering vilket aterspeglas i
regleringsposten.

En nackdel i utjaimningsystemet ar dess komplexitet. Detta &r inget nytt men lag
transparens riskerar ocksa skapa en l4g tilltro till systemet och dess mojligheter att
ge likvirdiga forutséttningar. Region Norrbotten har inga forslag pa forenklingar
men tycker att det dr viktigt att systemet ska vara mdjligt att forsta.

4 Oversyn av riktade statsbidrag

Region Norrbotten stéller sig positiv till betdnkandets forslag att statsbidrag som
huvudregel ska vara generella sirskilt for obligatoriska uppgifter men att riktade
statsbidrag kan vara nodvandiga vid snabba och oftrutsedda hiandelser exempelvis
under pandemin. Riktade statsbidrag skapar dven 6kad administration i Region
Norrbotten. Dock vill Region Norrbotten papeka vikten av sérskilt riktade
statsbidrag gillande att stirka kommunernas kapacitet och formaga kopplat till
frivilliga uppgifter sa som kapacitet och formaga att bedriva insatser inom
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néringslivsutveckling och tillvéxt. Sedan 2021 har 39 landsbygdskommuner erhallit
denna typ av statsbidrag som nu tas bort, detta samtidigt som regeringen patalar
vikten av just dkad effektivisering och kapacitet i dtgirder pd kommunal niva
kopplat till dessa.

Ett annat exempel &r larcentra-verksamhet som ér en frivillig uppgift for
kommunerna men dr av enormt stor vikt for ett 1an som Norrbotten som geografiskt
ticker en fjdrdedel av landets yta. Att kommunerna sjdlva kan paverka och utforma
den lokala larcentra-verksamheten utifran lokala behov dr av storsta vikt och att det
just &r en frivillig uppgift som finansieras via riktade statsbidrag. Om uppgiften
skulle ingér i obligatoriska uppgifter och finansieras med generella statsbidrag &r
risken stor att denna blir foremél for en alltfor stram statlig styrning och verksamhet
som utgér fran statens behov hellre dn det regionala/kommunala.

4.2 Principer for anvandning av riktade statsbidrag

Det finns ett behov av att forenkla hanteringen av riktade statsbidrag och en
omfordelning mot fler generella statsbidrag (for obligatoriska uppgifter) ar
nddvindig och skulle kunna gynna fler kommuner och regioner och dirmed gora
systemet mer likvardigt for befolkningen i Sverige.

Den stora mangden riktade statsbidrag gor det svért for bAde kommuner och
regioner att planera och styra sina verksamheter samt leder i ménga fall till 6kad
administration med tveksam styreffekt. Att tydliggora nér riktade statsbidrag kan
anvindas jaimfort med generella statsbidrag ser regionen som positivt.

Som utredningen konstaterar sa finns det grund for anvéndning av riktade
statsbidrag som en kompensatorisk atgérd, eller incitament vid situationer dar
samhillsnyttan eller annan nytta inte tillfaller den kommun eller region som tar
kostnad for den handling som nyttan tillkommer av. Sarskilt tydligt blir detta i fall
dér kostnaden ar hogre én den eventuella delen av nyttan som kan komma att
tillfalla sagda kommun eller region. Utredningen konstaterar att i dessa fall kan det
finnas grund for riktade statsbidrag. Region Norrbotten anser att det finns grund for
riktade statsbidrag vid dessa tillfdllen men att béttre principer bor utarbetas for
detta.

4.3 Kriterier for utformning av riktade statsbidrag

Utlysningar och anvisningar som kommer med for kort varsel dr utmanande for
regionerna. Forslaget om att regeringen bor sékerstilla att kommuner och regioner
far tillrdcklig framforhéllning nér man infor nya riktade statsbidrag eller dndrar
villkoren for befintliga riktade statsbidrag ar bra. Nar kommuner och regioner pa
kort tid och med kort framforhéllning méste forbruka medlen mdjliggdr regeringen
inte en effektiv anvindning av offentliga medel. Till exempel gor den korta
framforhallningen att det ar svart att rekrytera relevant kompetens vilket paverkar
mojligheten att uppné de avsedda effekterna. Region Norrbotten stéller sig positiv
till forslagen géllande kriterierna for utformning av riktade statsbidrag och vill
sdrskilt framhélla vikten av rekommendationerna fran Statskontoret géllande
breddning av vad riktade statsbidrag far anvéndas till, begrdnsning av omfattning av
uppfoljning och bittre framfoérhallning. Detta ar av sarskilt stor vikt sarskilt for sma
kommuner men dven for storre kommuner och regionen for att forenkla planeringen
och nyttjande av sirskilda statsbidrag pa lokal niva.
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5 Oversyn av inkomstutjamningen

Region Norrbotten ser positivt pad kommitténs bedomningar, slutsatser och
foreslagna fordndringar och framhaller séarskilt den del av bedomningen gillande att
det inte finns evidens som visar pé att inkomstutjimningen skulle ha
tillvaxthimmande effekter och att forutséittningarna for att skapa tillvéxt ser olika ut
p.g.a. strukturella ej paverkbara skillnader och att det finns béttre verktyg att nyttja
som incitament for tillvéxt hellre &n minskad utjamning. Regionen vill papeka att
modeller och dess komponenter som utvecklas och beslutas om maste kontinuerligt
utvirderas for att traffsdkerheten, syftet och fortroendet for den
kommunalekonomiska utjamningen ska upprétthéllas.

6 Kostnadsutjamningen for kommuner

6.9 Befolkningsminskning

Utredningen anser att dagens kompensation under 10 ar &r en for lang tidsperiod
och att det borde kunna stéllas hogre krav pad anpassning. Darfor foreslas en period
av 5 4r i stillet. Kommittén menar ocksa att enbart passivt stodja kommuner och
regioner med en minskande folkméngd riskerar att inte leda till nddvéndiga
strukturella fordndringar. Kommittén tror mer pa en ordning dir dven staten tar en
aktiv roll i kommunernas och regionernas arbete”. Region Norrbotten stéller sig
kritisk till detta forslag dd man riskerar en dverstyrning fran statligt hall och ett
inkraktande pa det kommunala sjilvstyret.

Sma kommuner har redan gjort stora anpassningar och dven dessa kommuner maste
kunna leverera pa en viss niva inom de alagda obligatoriska uppgifterna. Det finns
inget utrymme att anpassa eller krympa mer oavsett minskande befolkning. Region
Norrbotten anser dérfor att for de minsta kommunerna bér kompensationen dérfor
fortsatt vara 10 &r.

7 Kostnadsutjamning for regioner

Region Norrbotten delar i stort modellen men anser att modellen inte i tillrdcklig
grad beaktar de konsekvenser som glesbygd skapar pa resekostnader for flyg,
helikopter, ambulanstransporter, sjuktransporter och sjukresor. Regionens l&nga
avstand kraver fler sjukhus och hogre kostnader for resor dn andra regioner for att
mojliggdra tillgangen till hdlso- och sjukvard. Detta har tidigare kompenserats for
via det strukturbidrag som utredningen foreslar ska avvecklas. Region Norrbotten
foreslar darfor en 6kad ersittning for resekostnader &n i den modell betéinkandet
foreslar likvél som att strukturbidraget inte kan avvecklas s som kommittén
foreslar, se nedan.

8 Kollektivtrafik

Ambitionen i systemet for utjimning har sedan inférandet 1996 varit att utjémna,
inte bara for skillnader mellan ldnen, utan dven for skillnader mellan kommuner.
For att uppna detta &r skattevixling vésentligt. I de 1dn dér kommunerna har
finansieringsansvaret &r det stora skillnader i ambitionerna for kollektivtrafiken och
utvecklingen gar mot att skillnaderna mellan kommunerna blir stérre dn i de ldn
som har skattevéxlat.

Region Norrbotten foreslar att det 1 stéllet for pendlare 6ver kommungrans ska
finnas en variabel som tar hénsyn till avstdnd. Betédnkandet har utrett mattet
utbudskilometer per invédnare men inte hittat nagot sétt att inkludera den i
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utjamningsmodellen. Det mattet skulle kunna utredas vidare. Variabeln pendlare
over kommungréns har en stor tyngd i modellen, samtidigt som den verkar vara en
kvarleva fran fore skattevaxlingen och ger en fordel till storstader. I glest befolkade
1an medfor de ldnga avstanden en lang restid vilket forsvérar for
arbetskraftspendling. Alla glest befolkade 14n med ytmassigt stora kommuner
missgynnas i modellen och likvardig mojlighet till kollektivtrafik forsvaras. Tittar
man 1 stéllet pa avstdnd kan en kommun i norr técka ett omrade pa 20 000 km?2,
medan Stockholms storstad med sina 26 kommuner endast ticker en yta pa 6 500
km?. Kompetensforsorjning dr en utmaning i de norra regionerna och det ér viktigt
att de som flyttar till glesbygd far tillgang till kollektivtrafik for att kunna ta sig till
arbetet.

10 strukturbidragen

Forslaget i utredningen r att strukturbidraget avvecklas med motiveringen att
”kommittén anser att det inte dr rimligt”. Motivet till inforandet av strukturbidrag
var vid inforandetillfdllena att kompensera for fordndringar som skulle gett orimliga
konsekvenser med motiveringen att ’de forhallanden som hade motiverat
delmodellerna kvarstod™.

I argumenten fran utredningen anges att borttagandet av strukturbidragen kan
motiveras med att flertalet av dessa kommuner och regioner ar vinnare i det nya
forslaget till kostnadsutjamning. I realiteten gors dock andra forandringar som for
Region Norrbotten dter upp dessa effekter av kostnadsutjamningen.
Strukturbidraget tas bort helt och ersitts av ett fast inforandebidrag,
nettominskningen dr 250 kr per invénare. Eftersom systemet som helhet heller inte
ar fullt ut finansierat, vilket syns i en negativ regleringspost pa 417 kr per invanare,
sa eliminerar dessa tillkommande faktorer de berdknade effekterna av
intdktsokningar i kostnadsutjamningen.

Region Norrbotten anser darfor att de sakforhallanden som medforde att
strukturbidragen infordes fortfarande kvarstar och att effekterna av att ta bort
strukturbidraget och ersétta det med ett mindre inférandebidrag ocksa blir just det
man ville undvika det vill sdga orimliga. Region Norrbotten anser dven att
systemets underfinansiering med en stor negativ regleringspost behover atgirdas
genom ett Okat statsbidrag. En stor regleringspost ar kontraproduktivt da den
fordelas lika till skillnad fran att utjamningssystemets omfordelar for att ge jamlika
forutsattningar.

11 Inforandebidrag

Region Norrbotten har forstaelse for och instimmer i behovet av ett inférandebidrag
som hanterar och justerar for snabba fordndringar i utjgmningssystemet. Genom
inférandebidraget far kommuner och regioner en stabil 6vergangsperiod, vilket gor
det littare att planera ekonomiskt utan att drabbas av plotsliga underskott.
Konsekvensen av detta ér dock att alla regioner inte far ta del av de forédndringar
som foreslds inom kostnadsutjamningen eftersom det innebér en minskning i
regleringsposten. Darfor foreslar Region Norrbotten att bade det fasta och rorliga
inférandebidraget hanteras via statlig finansiering utanfor den
kommunalekonomiska utjamningen. For Norrbotten dr delmodellerna i den
kommunalekonomiska utjaimningen avgorande for att skapa forutsattningar for att
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upprétthélla en likvérdig niva pa vélfardstjansterna, trots de utmaningar som
regionens geografi och demografi medfor.
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