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Svar pa remiss Néatt och jamnt - Likvérdighet och
effektivitet i kommunsektorn

Sammanfattning

Region Uppsala ari grunden positiva till utjamningssystemet och att det finns
modeller som hanterar de skillnader i forutsattningar som finns mellan regioner och
kommuner. Region Uppsala konstaterar att det ar storre forandringar som gors i
utjdmningssystemet och dess delar. Region Uppsala har svart att ta stallning till
utredningskommitténs forslag till forandringar i de olika delarna da det i

utredningen inte gar att utlasa de parametrar som ligger bakom férandringen.
Region Uppsala ar kritisk till bristen pa transparens i de forandringar som gors. Det ar
inte rimligt med ett forslag som innebéar sa stora ekonomiska konsekvenser for
exempelvis Region Uppsala, utan mojlighet till ordentlig utvardering om de
forandringar som gors ar relevanta eller g;j.

Enligt utredningen har det nya forslaget storst paverkan for Region Stockholm och
Region Uppsala. Den totala negativa forandringen fér bada uppgar till 750 kronor per
invanare, inklusive fast inférandebidrag. For Region Uppsala ar det framst
forandringar i kostnadsutjamningen som ar orsaken. Det framsta skalet ar att
bidraget for befolkningstillvaxt tas bort fran systemet men dven férandringringar i
modellen for hélso- och sjukvard. For Region Stockholm &r det i stallet
forandringarna i inkomstutjdmningen som har storst paverkan. Aven Region
Norrbotten och Region Halland har negativa forandringar, men under 130 kronor per
invanare.

Hela Regionsverige har idag en mycket tuff ekonomisk situation. | forslaget fran
utjdmningskommittén tillférs ingen finansiering fran staten, vilket hade varit
onskvart for att mojliggora hanteringen av de konsekvenser som det nya forslaget
ger upphov till.

Forandringar av systemet riskerar att skapa konflikter som staller kommuner och
regioner mot varandra. Detta kan till viss del avhjdlpas om forandringarna ar latta att
folja och forsta. Vidare hade det dven underldttat om utredningen i hogre
utstrackning foljt direktiven utifran ett tillvaxtperspektiv och ldmnat forslag for ett
system som skapar incitament for okad tillvaxt.
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Region Uppsalas stallningstaganden for respektive forslag aterfinns nedan.

Oversyn av inkomstutjamningen

Syftet med inkomstutjamningen ar att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar i
kommuner och regioner, trots skillnader i skattekraft.

Den genomsnittliga skattesatsen, justerat for vaxlingar, har 6kat for regionerna med
0,97 procentenheter sedan 2003 vilket gor att den faktiska kompensationsgraden
minskat.

Kommittén foreslar att den normerade skattesats som anvands i systemet (lansvis
skatt) uppdateras till genomsnittet 2022. Detta paverkar regionerna mest, den
lansvisa skattesatsen 6kar med 1,42 (95 procent kompensationsgrad) for
bidragstagande regioner och med 0,78 for avgiftsbetalare.

Dagens garantiniva om 115 procent ar satt utifran tillgangliga medel da systemet
sjosattes. Anslaget medger idag hogre garantiniva for kommuner, men kommittén
resonerar att kommuner och regioner fortsatt bér ha samma garantiniva, for att
underlatta skattevaxlingar. Forslaget ar att nivan hojs till 116 procent. For regionerna
innebar det att regleringsposten blir negativ.

Man foreslar ocksa att kompensationsgraden for bidragstagande regioner hojs fran
90 till 95 procent.

Total effekt inklusive regleringsposten skiljer sig for regionerna fran drygt 600
kr/invanare for regionen med lagst skattekraft till drygt -700 kr/invanare for den med
hogst skattekraft. Medianen ar knappt 300 kr/invanare.

Region Uppsala har inga invandningar mot utredningens forslag.

Oversyn av kostnadsutjimningen

Kostnadsutjamningen ar den del av det kommunalekonomiska utjamningssystemet
som syftar till att utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner och
mellan regioner och finansieras internt inom kommunsektorn.
Kostnadsutjamningssystemet bestar av separata delmodeller for olika
verksamheter, exempelvis halso- och sjukvard eller kollektivtrafik.

For varje kommun/region och verksamhet beraknas en standardkostnad - den
kostnad kommunen/regionen skulle ha om de bedrev verksamheten med
genomsnittlig effektivitet och ambitionsniva. De berdknade standardkostnaderna
summeras till en strukturkostnad. De kommuner och regioner som har en
strukturkostnad som Gverstiger rikets genomsnittliga strukturkostnad erhaller ett
kostnadsutjamningsbidrag och de kommuner och regioner som har en
strukturkostnad som understiger rikets genomsnittliga strukturkostnad erlagger en
kostnadsutjamningsavgift.
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Kostnadsutjamning halso- och sjukvard

I

Region Uppsala anser att forslaget om foréandringarna i delmodellen halso- och
sjukvard inte genomfors da underlaget bedoms vara val avgransat och riskerar att bli
missvisande. Delmodellen behover omfatta utfall fran flera, eller samtliga regioner,
samt beakta behov av att bedriva hogspecialiserad vard och forskning.

Nedan beskrivs forandringarna av delkomponenterna i modellen for halso- och
sjukvard:

Bemanning glesbygd
Ingen forandring, endast uppdatering av index.
Vard gleshet

Idag kompenseras for sma sjukhus pa grund av gles bebyggelsestruktur, langa resor
pa grund av langa avstand och sma vardcentraler pa grund av glesa forhallanden.

Nytt forslag innebar kompensation for resekostnader, sma sjukhus pa grund av gles
bebyggelsestruktur och sma sjukhus pa grund av litenhet samt sma vardcentraler pa
grund av glesa forhallanden. Ett fast index tas fram som kopplas till vardbehovet.

Gleshet har storst effekt for de sma regionerna, dar en ny kompensation for sma
sjukhus inkluderats. Uppsala har den sammantaget storsta negativa forandringen.
Uppsala gar fran att ha fatt ett tillagg till ett avdrag i gleshetskomponenten. Orsaken
kan hittas framst i att tidigare strukturmodell placerat ut tva sma sjukhus i Uppsala,
vilket har gett Uppsala ett tilldgg. Den uppdaterade komponenten fér sma sjukhus
ger inte Uppsala ndgon ersattning.

Forandringen som gors for denna parameter ger en stor paverkan men mojligheten
till att forsta den forandrade berdkningen ar inte mojlig utifran det material som
finns i utredningen. Innebar forandringen i det nya forslaget att Region Uppsala inte
har nagot litet sjukhus? Utifran bristen pa information som finns i férhallande till hur
stor paverkan det ger sa ifragasatter Region Uppsala denna férandring.

Vardbehov

Komponenten dridag uppdelad i 22 olika grupper som baseras pa alder, inkomst,
utbildningsniva och boendestatus. Med hjalp av dessa faktorer rdknas en prislapp
fram per grupp. Prislappen multipliceras med antal personer i regionen i respektive
grupp.
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Nytt forslag ar en matris med 27 olika grupper baserade pa alder, inkomst och
arbetsmarknadsstatus. Pa samma satt som tidigare raknas en prislapp fram per
grupp som sedan multipliceras med antal personer i regionen i respektive grupp.

| forslaget har kommittén tittat mer pa sysselsattning istallet for utbildningsniva da
detta paverkar sjukligheten mer. Sysselsattning ar nu huvudvariabeln och
utbildningsnivan ligger under denna.

Region Uppsala kan inte utvardera utredningens forslag pa grund av bristen pa
transparens kring forandringarna.

Loner

De forklarande variablerna i dagens modell ar andelen sysselsatta i andra sektorer @n
kommuner och regioner, tatortsgrad, l6neniva i privat sektor, arbetsloshet i lanet
och andel av de forvarvsarbetande i lanet som pendlar 6ver kommungrans.

| det nya forslaget finns endast en forklarande variabel kvar, andelen av de
forvarvsarbetande i regionen som inte arbetar i kommun eller region. Variabeln ska
spegla konkurrensen fran den privata sektorn gallande personal. Orsaken till detta ar
att kommittén kommit fram till att Gvriga parametrar inte har nagon relevans.

Region Uppsala ifragasatter om denna parameter ens borde vara med da urvalet for
regioner ar for litet for att kunna se samband.

Kostnadsutjamning kollektivtrafik

Modellen i forslaget ar i princip densamma som i befintlig utjamning, delad mellan
kommuner och regioner. Variablerna Antal boende i tatort och Andel pendlare 6ver
kommungrans kvarstdr. Roten ur invanardistans har ersatts av en berdakning av
genomsnittligt avstand for att samla 15 000 invanare. Berdkningen ar uppdaterad
utifran aktuella kostnadsuppgifter. Detta medfor minskad omfordelning.

Region Uppsala instammer delvis med utredningens forslag.

Forslaget pa forandringarna i kollektivtrafikmodellen baseras delvis pa analys av
data fran pandemidren, vilket gor underlaget osdkert. Modellen skulle dven kunna
kompletteras med en l6nefaktor.

Befolkningsforandringar

Komponenten befolkningsforandring ar tankt att ersatta bade for 6kande och
minskande folkmangd hos den enskilda regionen.

| kommitténs arbete med halso- och sjukvarden samt kollektivtrafiken har
befolkningsforandringarnas inverkan pa kostnaderna provats. Enligt utredningen ger
genomforda analyser inget stod for att en 6kande folkmangd skulle skapa
merkostnader for de aktuella regionerna som inte ersatts inom delmodellerna.

Regionerna har investerat mycket i bade kollektivtrafik och halso- och sjukvard
(sjukhus) de senaste aren. Detta driver upp kapitalkostnaderna for de regioner som
investerar. Det ar dock inte bara de regioner som vaxer i befolkning som investerar.
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Mot denna bakgrund ar kommittén inte beredd att lata kompensationen for kraftig
positiv befolkningsforandring fortsatta vara en del av kostnadsutjamningen for
regioner. Kompensationen till regioner som minskar respektive okar kraftigt foreslas
darfor tas bort. Kommittén har inte hittat nagra tydliga merkostnader for dessa
regioner.

Region Uppsala instammer inte i utredningens forslag.

| och med att denna delmodell tas bort sa finns det inte langre ndgot som hanterar
stora infrastruktursatsningar som behdéver goras till foljd av kraftig
befolkningstillvaxt.

Region Uppsala star infor stora investeringar inom kollektivtrafiken och halso- och
sjukvarden, i form av sparvag respektive nya sjukhuskomplex, till foljd av den
kraftiga tillvixt som sker i lanet. Okade skatteintdkter, i och med den stora
inflyttningen till lanet, racker inte for att finansiera de mangmiljardinvesteringar som
kravs.

Oversyn av strukturbidragen

Strukturbidraget infordes 2005 och avsag att kompensera kommuner och regioner
for att vissa delmodeller i kostnadsutjamningen togs bort fran och med 2005, samt
for storre bidragsminskningar till foljd av ovriga forandringar som genomfordes vid
samma tillfalle.

| nuvarande system ar det sex regioner som har strukturbidrag.

Kommitténs forslag ar att strukturbidraget tas bort. Den del av strukturbidraget for
kommuner som avser svagt befolkningsunderlag uppdateras med aktuella uppgifter
om lokalt och regionalt befolkningsunderlag och infors som ett bidrag till kommuner
for svagt befolkningsunderlag som en egen del under anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjdamning inom utgiftsomrdde 25 Allmanna bidrag for
kommuner.

Den del av strukturbidraget for regioner som avser sma regioner tas bort. Den del av
strukturbidraget som inte avser sma regioner minskas med hoégst 250 kronor per
invanare. Kvarstaende bidrag blir en del av det fasta inférandebidraget.

Region Uppsala har inget att invanda mot utredningens forslag.

Inforandebidrag

Forandringar i det kommunalekonomiska utjamningssystemet leder alltid till
omfordelningseffekter mellan kommuner respektive mellan regioner. For vissa
kommuner och regioner kan forandringarna bli stora. Inforandebidrag har vid
tidigare omlaggningar av utjamningssystemet anvants for att mildra storre negativa
intaktsforandringar.

Inforandandebidrag innebar att kommuner och regioner som sammantaget drabbas
av intaktsminskningar 6ver en angiven niva ges en viss tid att anpassa sina kostnader
till forandringarna.
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Kommitténs forslag ar att ett fast inforandebidrag infors i det i det
kommunalekonomiska utjamningssystemet for regioner som har negativa
forandringar som 6verstiger 750 kronor per invanare. Inforandebidraget ska vara
inklusive finansiering.

For regionerna foreslas ett inforandebidrag som innebar att den negativa effekten
begransas till 250 kronor per invanare och ar. Detta innebar att ar tre har ett nytt
utjdmningssystem fatt full effekt enligt kommitténs forslag.

Region Uppsala instammer delvis i utredningens forslag.

Alla regioner kampar redan idag ekonomiskt. Forslaget till ny utjamningsmodell kan
innebdra extrema negativa konsekvenser. Region Uppsala ifrdgasatter i grunden om
en sadan extrem negativ férandring ar rimlig. | ett nytt utjamningssystem bér en mer
solidarisk finansiering ske. Ett hogre fast inforandebidrag skulle kunna bidra till en
battre mojlighet att hantera dessa stora forandringar. Det ar viktigt att regioner som
far negativa ekonomiska konsekvenser far tid pa sig att kunna stélla om sin ekonomi,
men staten behdver ocksa ta stallning till att 6ka finansieringsgraden.

Oversyn av riktade statsbidrag

Kommittén har foreslagit vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella bidraget, samt 6vervaganden och principer bakom forslaget.

Kommittén foreslar principer for statens bidragsgivning. Huvudprincipen ska vara
generell bidragsgivning. Undantag utgors av:

e Kostnadsersattningar
e Extraordindra situationer (dar kommuner/regioner paverkas pa olika satt)
e Samsyn med sektorn

e Sarskilda skal, kan utgdras av pavisade stimulansbehov, behov av
koordinerad handling eller 6verskjutande samhallsekonomisk nytta.

Kommittén foreslar att riksdagen ska ta stallning till principerna.

Riktade statsbidrag som motiveras av sérskilda skdl menar kommittén ocksa ska
forses med sarskilda beredningsrutiner i Regeringskansliet.

Ytterligare krav:
e Tidsbegransning
e Bredaanvandningsomraden
e Plan foravveckling
e Tillracklig storlek for att finansiera insatser av betydelse

e Liten administrativ borda
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Kommittén har begransat urvalet till bidrag som har hyfsat jamn férdelning och som
i huvudsak riktar sig till kommuner/regioner samt som inte ar tidsbegransade. Totalt
foreslas 5 riktade bidrag till regioner om drygt 300 miljoner kronor foras till det
generella bidraget.

e Utrustning for elektronisk kommunikation (20,5 mnkr)

e Utveckling av den prehospitala varden av patienter med psykisk ohalsa (35
mnkr)

e Stodja 0kad forskrivning av fysisk aktivitet pa recept (66 mnkr)
e Radgivning och annat stod i LSS (94,5 mnkr)

e Starkt foraldraskapsstod (197 mnkr, regionernas del 97,5 mnkr)

Region Uppsala instammer delvis i utredningens forslag.

De statshidrag som kommittén foreslar ar sma och med lite ekonomisk paverkan.
Region Uppsala efterlyser att fler av de storre riktade statsbidragen fors over till det
generella statsbidraget. En generellt viktig aspekt kring riktade statsbidrag ar
finansieringsansvaret. Statens anvandning riktade statsbidrag driver en enorm
kostnadsutveckling inom regionerna. Regionerna har idag stora ekonomiska
utmaningar och statens anvandning av riktade statsbidrag bidrar till att 6ka de
ekonomiska utmaningarna.

For Region Uppsala

Helena Proos (S)
Regionstyrelsens ordforande Johan von Knorring
Regiondirektor
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