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Yttrande 6ver remiss, Natt och jamnt - Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)

Region Visternorrland har tagit del av och getts mojlighet att Iimna synpunkter pa
betinkandet, Nétt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50).

Region Visternorrland tillstyrker betinkandets forslag i stort med foljande synpunkter,
forslag och invéndningar.

Systemets legitimitet

I samband med att en storre dversyn gors av systemet for kommunalekonomisk
utjamning finns det anledning att beréra de allminna forhallanden som spelar roll for
systemets legitimitet, sérskilt ur de norra regionernas perspektiv.

Regioner och kommuner som har hogt skatteldge kan samtidigt ha stora utmaningar for
vilfarden, pa grund av glesa strukturer, fa invanare och en demografiskt utmanande
situation i forhallande till riket. Frdnvaro av agglomerationsfordelar, 1 kombination med
svaga/sma organisationer inom béade det offentliga och det civila samhillet, ger en
generell kapacitetsbrist som gor att det saknas utrymme for annat &n det som é&r direkt
kopplat till det som &ligger dem i lag. Samtidigt har det regionala utvecklingsarbetet
breddats till att omfatta uppdrag och samordningsansvar som pd nationell niva hanteras
av ett storre antal departement och sektorsmyndigheter; och de senaste
kommunutredningarna har pekat pa vikten av att stirka drifts- och utvecklingskapacitet
for att sdkerstilla att service och tjdnster dr likvardiga 6ver hela landet.

Betinkandet noterar att det finns en del felaktiga eller ensidiga forestéllningar om det
kommunala utjdmningssystemet, till exempel att det gloms bort att kollektivtrafiken i
storstidder subventioneras av ovriga deltagare 1 systemet.

Ett sétt att undvika felaktiga forestdllningar &r att systemet dr sd enkelt och transparent
som mojligt.
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I det hir sammanhanget kan man d@ven paminna om helheten. Regioner och kommuner i
norr bidrar till det nationella vilstandet genom det uttag av naturresurser som gors i
form av skog, malm, vattenkraft, med mera; liksom genom fastighetsbeskattning for
industrifastigheter. En fordndring av beskattningsritten for naturresurser och
industrifastigheter skulle kunna vara ett annat sitt att forstarka drifts- och
utvecklingskapacitet for regioner och kommuner i norr.

Riktade statsbidrag

4.1 Nulédge och historik

Region Visternorrland foreslar att dven Utredningen om statens samverkan med
kommunsektorn (SOU 2024:43) beaktas i en beskrivning av nuldge, till exempel dess
beddmning att dverenskommelser mellan SKR och regeringen inte 4r en lamplig
samverkansform.

4.2 Principer for anvindning av riktade statsbidrag

Region Visternorrland tillstyrker betdnkandets forslag att statsbidragen som huvudregel
ska vara generella, liksom att de principer och de undantag som foreslas ska provas och
antas av riksdagen samt vara styrande for framtiden. I dagsldget har regioner och
kommuner inte likvérdiga resurser och administrativ kapacitet for att arligen soka de
alltmer talrika riktade statsbidragen.

Region Visternorrland tillstyrker dven de foreslagna undantagen, med foljande forslag
och synpunkter.

Efter corona-pandemin kvarstér en vardskuld, samtidigt som de coronarelaterade
bidragen relativt snabbt fasades ut. Takten 1 utfasningen, i liknande situationer, bor
dérfor bestimmas i1 samrdd med regionerna.

Aven riktade uppdrag inom de territoriella politikomradena bér ses dver. Férutom
satsningarna pé bredbands- och digitaliseringskoordinering, dar medel arligen har
utbetalats som riktade statsbidrag, konstrueras manga till synes generella statsbidrag
som utlysningar dir regionerna forvintas ansoka om finansiering i form av
projektmedel.

Statsbidrag foreslds vara generella som huvudregel och éverenskommelser kan
beskrivas som en form av riktade statsbidrag vilka bygger pa samsyn. I det
sammanhanget bor det pdpekas att dagens dtta overenskommelserna inom hélso- och
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sjukvardsomrddet kommer att ersittas av forordningsstyrda statsbidrag, med anledning
av Tido-0verenskommelsen. Okad regleringen via forordning gér i motsatt riktning mot
de foreslagna principerna for statsbidrag och 6verenskommelser.

4.3 Kriterier for utformning av riktade statsbidrag

Region Visternorrland tillstyrker kriterierna for utformning av statsbidrag, med
undantag for beloppsgransen.

Utlysningar och anvisningar som kommer med for kort varsel &dr i dagsléget ett stort
problem for regionerna. Bland annat pdverkar det mojligheten att uppna de avsedda
effekterna. Information om tidsbestdmda statsbidrag bor déarfor delges minst ett &r innan
de &r tinkta att borja gélla, for att mojliggdra planering och forberedelser kopplade till
regionernas ekonomiska arshjul.

Den foreslagna beloppsgransen kan medfora en forskjutning mot farre och storre bidrag.
Detta &r positivt eftersom det kommer att leda till mindre administration och béttre
effekt pa grund av 6kad lokal flexibilitet. Region Visternorrland bedomer dock att
minibeloppet bor séttas hogre, forslagsvis 300.000:-.

4.5 Forslag pa riktade statsbidrag att inordna i det generella statsbidraget

Region Visternorrland tillstyrker de forslag pa riktade statsbidrag som kan inordnas 1
det generella statsbidraget, forutsatt att det generella statsbidraget tillfors motsvarande
resurser nir de riktade statsbidragen faller bort. Fordelen for regionerna med det
generella bidraget &r att de sjdlva kan prioritera utifran de behov som identifierats lokalt.
Om det ar otydligt hur ett riktat statsbidrag har inarbetats 1 det generella, finns dock en
risk att en verksamhet blir underfinansierad.

4.7 De riktade statsbidragens pdverkan pa utfallet inom kostnadsutjiagmningen

Region Visternorrland delar betdnkandets bedomning att riktade statsbidrag och
kostnadsutjimningen ibland kan motverka varandra. Aven hir giller att nir ett
tidsbestamt riktat statsbidrag faller bort dr det viktigt att det &r tydligt hur motsvarande
resurser har inarbetats i det generella statsbidraget.

Kostnadsutjaimningen

7.2 Reskostnader
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Region Visternorrland foreslar att det ska vara en hogre ersittning for reskostnader én i
betéinkandets modell. De norra regionerna har hogre kostnader for transporter dn
regioner 1 soder, samtidigt som denna post dr en av de viktigaste for att astadkomma
jamlik vérd.

7.2 Loner

Region Visternorrland foreslér att det ska vara en hogre och delvis annorlunda
kompensation for 16ner 4n i betinkandets modell. I norra Sverige pagar etableringar av
privata foretag och med det foljer ett 6kat tryck pa vélfarden. Merkostnadskomponenten
for 16ner bor 1 den situationen beakta att minga arbetstagare kommer att vilja gd over
fran offentlig till privat sektor, samt att regioner som saknar regionsjukhus har hogre
kostnader for hyrpersonal eftersom de dr mindre attraktiva som arbetsgivare.

Region Visternorrland gor ocksa en delvis annan bedomning med avseende pé
strukturellt I6neldge. Om det finns manga sysselsatta i en annan sektor behover man
betala mer i 16n, men bara pd mycket lang sikt. P4 kort- eller medellédng sikt torde
forhéllandet vara det omvénda. Om det finns en fast méngd utbildade att tillga och det
finns ett rikare utbud &r sannolikheten storre att Gvriga i1 familjen ocksa kan fa arbete. 1
sadana fall behdver man inte locka med hogsta 16n till nyexaminerade.

8 Kollektivtrafik

Visternorrland ér ett av de ldn som dnnu inte har skattevixlat kollektivtrafiken. For
Region Visternorrland har det varit ett uttalat mal att skattevéxla i de senaste
regionplanerna. Regionen foreslar darfor att kommittén forordar en renodling av
utjdimningen for kollektivtrafik och samtidigt skattevixling for samtliga 14n pé sikt.

Olika huvudmannaskap dr svarhanterligt i utjgmningssammanhang samtidigt som det ar
svart att komma Overens inom ett 14n.

Ambitionen 1 systemet for utjamning har sedan inférandet 1996 varit att utjimna, inte
bara for skillnader mellan ldnen, utan dven for skillnader mellan kommuner. For att
uppna detta ér skattevéxling vasentligt. I de 14n ddr kommunerna har
finansieringsansvaret dr det stora skillnader i ambitionerna for kollektivtrafiken och
utvecklingen gér mot att skillnaderna mellan kommunerna blir storre dn i de 1dn som har
skattevéxlat.

I de lén som inte har skattevixlat delas ansvaret for beredskapsfrdgor mellan regional
kollektivtrafikmyndighet (RKM), kommunerna och regionen. Detta stéller stora krav pa
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klargérande av ansvar och samverkan. Att region har ansvar for kollektivtrafiken
kommer dérfor dven att underlitta for beredskapsfragor.

Region Visternorrland foreslar att det i stéllet for pendlare 6ver kommungréns ska
finnas en variabel som tar hénsyn till avstdnd. Betdnkandet har utrett mattet
utbudskilometer per invdnare men inte hittat nagot sitt att inkludera den i
utjdamningsmodellen. Det mattet skulle kunna utredas vidare. Variabeln pendlare 6ver
kommungréns har en stor tyngd i modellen, samtidigt som den verkar vara en kvarleva
frén fore skattevixlingen och ger en fordel till storstdder. Efter skattevéxling spelar
resor Over kommungréns inte 1ngre nagon roll for kommunernas kostnader. Tittar man
1 stdllet pa avstand kan en kommun i norr ticka ett omrade pa 20 000 km2, medan
Stockholms storstad med sina 26 kommuner endast tiacker en yta pd 6 500 km2.
Kompetensforsorjning r en utmaning i de norra regionerna och det &r viktigt att de som
flyttar till glesbygd far tillgang till kollektivtrafik for att kunna ta sig till arbetet.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund

Regionstyrelsens ordforande
Asa Bellander
Regiondirektor
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