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Remissvar over betankandet (SOU 2024:50) Natt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Riksforbundet FUB ar en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna
med intellektuell funktionsnedsattning (IF) ska kunna leva som andra. FUB har cirka 25 000
medlemmar i drygt 150 lokalféreningar runt om i landet. Personer med IF och deras anhoriga &r
medlemmar i FUB liksom andra som delar var grundsyn.

Nedan lamnar vi FUB:s yttrande 6ver Utjamningskommitténs forslag, avseende LSS-
utjamningssystemet (kapitel 9) och riktade statsbidrag (habiliteringsersattning) som foreslas
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn (bilaga 5) samt statsbidrag till
kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedsattningar (bilaga 5) och statsbidrag for radgivning och annat stod i LSS (bilaga 5).

Sammanfattning

FUB anser att det ar det fullt rimligt att kommuner som anvander begransande lokala riktlinjer
och begransande kriterier for beviljande av LSS-insatser, far betala till de kommuner som
beviljar insatser efter syftet med LSS och kommuninvanarnas faktiska stodbehov. Det ar darfor
positivt att utredarna foreslar att LSS-utjamningssystemet ska finnas kvar.

Det ar ytterst allvarligt om Utjamningskommitténs forslag att ta bort personalkostnadsindex,
som berdkningsgrund for LSS-utjamningen, kommer att innebara att kommuner som idag foljer
LSS-lagen och dess intentioner drabbas av stora negativa effekter. Utredarna verkar sakna
insikt om att stora, negativa, konsekvenser fér en kommun kommer att innebéra dnnu
allvarligare konsekvenser for manniskor med omfattande funktionsnedsattningar. Nar
nddvandig anpassning, som utredarna féreslar, handlar om “kostnaden per insats” innebar det i
praktiken att en mindre personalgrupp ska tillgodose stodbehoven i en LSS-bostad eller daglig
verksamhet, trots att stoédbehoven hos de personer som berors ar oférandrade.
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FUB reagerar med skdrpa mot utredarnas resonemang om att det finns incitament idag for att
fatta LSS-beslut pga. att de kan utjamnas. LSS ar en pluslag, vilket innebar att den ska
sakerstalla ratten till insatser nar stddet enligt andra lagar, t.ex. socialtjanstlagen, Sol, ar
otillrackligt. Vi anser tvartom att det skulle finnas en uppenbar risk att kommunerna i 6kad
utstrackning skulle bevilja insatser enligt SoL, med den lagre kvalitetsnivan ”skalig levnadsniva”,
i stallet for LSS, om personalkostnadsindex tas bort fran berakningen av LSS-utjamningen.

9.1 Nuvarande utformning
9.1.3 Utfall 2024
Ur betankandet:

“Den genomsnittliga standardkostnaden uppgadr 2024 till 6 346 kronor per invdnare, men
skillnaderna ér mycket stora. Hégst standardkostnad har Ostersund med 12 968 kronor per
invanare, vilket ger ett bidrag pa 6 621 kronor per invdnare. Ldgst standardkostnad har
grannkommunen Ragunda med endast 768 kronor per invdnare. Det ger en avgift i LSS—
utjémningen pd 5 578 kronor per invdnare.”

FUB anser:

Kommuner som tar emot utjamningsbidrag fran utjamningssystemet tillampar med stor
sannolikhet LSS enligt intentionerna med lagen, dvs. uppfyller lagens syfte och kvalitetsniva
"goda levnadsvillkor”. Det kan exempelvis yttra sig i form av personal med adekvat utbildning,
som ger rétt till hégre 16n, dn |6nenivan fér personal som saknar utbildning. Aven
personaltathet som motsvarar de faktiska stodbehoven, kostar naturligtvis mer an
underbemannade verksamheter. Medan kommuner som betalar till utjamningssystemet
tenderar att ha en lagre personaltathet, exempelvis genom att ha slagit ihop LSS-verksamheter
till storre enheter for att kunna samutnyttja personal.

FUB far manga oroande rapporter fran vara lokalféreningar i hela landet. Det handlar om
gruppbostdader som byggs i vaningarna éver varandra eller grupperade runt en gemensam gard.
Detta ar helt i strid med Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om bostad for vuxna
enligt LSS. Det ar dven vanligt att sma valfungerande dagliga verksamheter slas ihop till en eller
tva mycket stora verksamheter, dar deltagare med olika typer av funktionsnedsattningar
blandas, for att kunna minska pa personalen. Detta gors utan hansyn till deltagarnas manga
olika diagnoser och individuella stédbehov.

9.2 Utvardering av befintlig modell



9.2.1 Fortsatt stora skillnader i antal insatser
Ur betankandet:

"Férhoppningen om att de stora skillnaderna i kostnader skulle minska betydligt éver tid har
inte infriats. (...) beror det frdmst pd fortsatt stora skillnader i antalet insatser och ddrmed i
grundldggande standardkostnad. Det behov av ett utjéimningssystem som tidigare utredningar
konstaterat kvarstar dérfor.”

" (...) Det finns en uppenbar problematik med pdaverkbarhet dven i den grundléggande
standardkostnaden. Fler beslutade insatser betalas av andra kommuner via utjéimningen.”

FUB anser:

LSS ar en rattighetslag, som anger vad den som omfattas av lagen har ratt att krdva av
myndigheten. Antalet beviljade LSS-insatser kan naturligtvis variera mellan kommunerna
beroende pa kommuninvanarnas behov av stod enligt LSS, det vill sdga om invanarna med
funktionsnedsattnings behov av olika LSS-insatser ar vagledande. Socialstyrelsen har emellertid
konstaterat stora skillnader i kommunernas handlaggning av LSS-arenden och beslut. Det ar
tydligt att rattssdkerheten brister i manga kommuner. | en granskning av LSS-insatsen
ledsagarservice skriver Socialstyrelsen:

“Resultaten tyder pd att varken bedémningar av behov av eller innehdllet i insatsen
ledsagarservice enligt LSS dr likvérdiga éver landet. En stor del av kommunernas riktlinjer
innehdller begrinsningar avseende ledsagning som dr formulerade sé att de medfér en risk for
att bedémningarna inte utgdr frdn den enskildes individuella behov”.!

Socialstyrelsen konstaterar i sin lagesrapport for 2024 att boendekommun, snarare dn
intentionerna med LSS-lagen, verkar avgora det stdd enskilda far:

“Kommunerna beviljar férvisso insatser till ett hégt antal personer med funktionsnedsdttning.
Av analyserna i denna rapport framkommer att personer dndd kan ha svart att fa tillgang till
dndamadlsenligt stéd. Det handlar bland annat om begrdnsningar i lokala riktlinjer bade vad
gdller personkretsbedémningar och kriterier for att beviljas insatser. Det handlar ocksd om att
kriterier fér insatsernas omfattning férsvdrar ett individperspektiv och skapar ojimlik tillgang
till stédet. | allt stérre utstréickning tycks boendekommun, snarare én lagens intentioner, avgéra
vilket stéd enskilda kan fé.?”

FUB anser att det ar det fullt rimligt att kommuner som anvander begransande lokala riktlinjer
och begransande kriterier for beviljande av LSS-insatser, far betala till de kommuner som

1 Socialstyrelsen. Férdndringar av ledsagning éver tid. Rapport Socialstyrelsen 2023, sid. 69 f.
2 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning. Ligesrapport 2024, sid. 129.



beviljar insatser efter syftet med LSS och kommuninvanarnas faktiska stodbehov. Det ar darfor
positivt att utredarna foreslar att LSS-utjamningssystemet ska finnas kvar.

9.2.3 Inget samband mellan vardtyngd och personalkostnadsindex
Ur betdankandet:

“Nuvarande utjdmning bygger dérfér implicit pd antagandet att kostnadsskillnaderna per insats
framfér allt beror pa skillnader i vardtyngd, och inte pa skillnader i ambition eller effektivitet,
dven om ingen skulle hédvda att det inte finns sddana skillnader.”

FUB anser:

Till att borja med reagerar FUB starkt pa utredarnas flitiga anvandande av begreppet
"vardtyngd” i avsnittet om LSS-utjamningen. Det ar stotande att anvanda den typen av
sprakbruk nar man pratar om manniskor med funktionsnedsattning, som har en lagstadgad ratt
till stodinsatser. Det indikerar en installning som gar stick i stav med ledorden ”fran patient till
medborgare”, som har praglat funktionshinderpolitiken under de senaste decennierna. Nar en
statlig utredning valjer att beskriva manniskor med funktionsnedsattning i termer av vardtyngd,
minner det pa ett obehagligt satt om forna tiders institutionstank.

FUB ifragasatter utredarnas hanvisning till foretaget Ensolution AB:s vardtyngdsmatningar.
Ensolution har tagit fram det digitala verktyget Kuben, som uppges omvandla behov till
vardtyngd och resurser. Pa foretagets webbplats skriver man att det med hjalp av mallar ska
vara mojligt att bedoma individers behov av hjalp och stéd, enligt LSS.

Vi ser att kommuner redan idag, trots LSS-utjamningens nuvarande utformning, stravar efter
att sanka sina kostnader for LSS, med hjalp av vardtyngdsmatningar fran Ensolution.
Vardtyngdsmatningar, enligt foretagets modell, visar pa stora brister nar det galler hur LSS-
verksamhet ska utformas. LSS-verksamhet, framfor allt de insatser som flest personer har
(daglig verksamhet och bostad med sarskild service for vuxna), innebar en kontinuerlig tillgang
till stod av en fast personalgrupp. Inte punktinsatser som inom SolL-verksamhet, exempelvis
hemtjanst. Vardtyngdsmatningar enligt Ensolutions verktyg Kuben kan leda till flera allvarliga
felbedémningar, till exempel:

e Felaktig bedémning av manniskors behov av stdd, da bedémningen gors efter en mall
inte den enskildes behov av st6d, vilket kan resultera i otillrdackliga insatser.

e Besparingar prioriteras pa bekostnad av kvalitet i LSS-verksamheten.

e [ncitament for minskat antal anstallda i LSS-verksamheten, som i sin tur leder till
bristande kvalitet och en 6kad risk for allvarliga missférhallanden.

9.3 Insatser enligt socialtjanstlagen



9.3.1. Bakgrund
Ur betankandet:

“Insatser till personer med funktionsnedsdttning enligt socialtjéinstlagen (Sol) omfattas i dag
inte av utjdmning.” (...) Men det finns dnda stor anledning att 6vervdga om inte verksamheten
bér omfattas av utjdmning. Behovet av detta forstdrks ocksa av de incitament som idag skapas
foér att fatta LSS-beslut, som utjdmnas, i stéllet for beslut om socialtjéinstinsatser, som inte
utjdmnas.”

FUB anser:

FUB reagerar med skdrpa mot utredarnas resonemang om att det finns incitament idag for att
fatta LSS-beslut pga. att de kan utjamnas. Vi anser tvartom att det skulle finnas en uppenbar
risk att kommunerna i 6kad utstrackning skulle bevilja insatser enligt Sol, med den lagre
kvalitetsnivan ”skalig levnadsniva”, i stallet for LSS, om personalkostnadsindex tas bort fran
berdkningen av LSS-utjamningen.

Vi ger hdr en bakgrund till LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade: LSS ar en
rattighetslag. Lagen beslutades av en enig riksdag och tradde i kraft for 30 ar sedan. Den togs
fram mot bakgrund av forna tiders institutioner dar personer med bl.a. intellektuell
funktionsnedsattning levde hela livet under svara forhallanden och helt avskdrmade fran ovriga
samhallet. Syftet med lagen ar att personer med omfattande funktionsnedsattningar genom
LSS-insatserna skall tillférsakras goda levnadsvillkor (7 §). Verksamhet enligt LSS ska framja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for dem som omfattas av lagen.
Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra (5 §).

LSS ar en pluslag, vilket innebar att den ska sakerstalla ratten till insatser nar stoédet enligt andra
lagar, t.ex. socialtjanstlagen, Sol, ar otillrackligt. Det ar ett mycket begransat antal personer
som kan fa insatser enligt LSS; i oktober 2023 hade 79 200 personer minst en insats enligt LSS,
enligt statistik fran Socialstyrelsen3. Det innebar 0,75 procent av Sveriges befolkning. Vid
ans6kan om en LSS-insats gors en beddomning om personen tillhér personkretsen for lagen samt
om den enskilde har behov av den sdkta insatsen.

Viktigt i sammanhanget ar att kvalitetsnivan for insatser enligt LSS ar “goda levnadsvillkor”,
medan motsvarande for Sol, som tidigare namnts, ar ”skalig levnadsniva”. Det ska med andra
ord finnas en kvalitetsskillnad i stédet som ges. Som exempel kan namnas LSS-insatsen bostad
med sarskild service for vuxna (gruppbostad eller servicebostad), som ska vara bemannad
dygnet runt med en fast personalgrupp. | insatsen ingar gemensamhetsutrymmen, vilket ar av
stor betydelse da personer med intellektuell funktionsnedséattning och autism ofta har
svarigheter i att initiera och bibehalla sociala kontakter. | insatsen bostad enligt LSS ingar dven

3 Socialstyrelsen. Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 2023.



ratt till individuella kulturella aktiviteter och fritidsverksamhet. Boendestod enligt SolL daremot
innebar att den enskilde bor i en egen ordindr bostad med stéd, som ofta innebar
hemtjanstliknande punktinsatser nagra timmar i veckan.

Socialstyrelsen konstaterar att insatsen boendestdd, enligt Sol, nastan tredubblades mellan ar
2007 och 2022%. Socialstyrelsen har tidigare konstaterat att personer med intellektuell
funktionsnedsattning eller autism kan ha insatsen boendestéd. Myndigheten skriver att det ar
sannolikt att dessa grupper star for en del av 6kningen inom insatsen. Det kan i de fallen handla
om att kommunen bedomt att boendestod tillgodoser personernas behov bast. Socialstyrelsen
avslutar sedan med att konstatera: “Okningen kan ocksd vara en konsekvens av att flera
kommunala riktlinjer innehdller begrénsningar kring vilka som kan beviljas exempelvis
insatserna bostad fér vuxna eller personlig assistans enligt LSS.>”

9.4 Overviaganden och forslag
9.4.1 Utvarderingen av dagens modell pekar pa flera brister
Ur betankandet:

“Kommittén dr medveten om att borttagandet av personalkostnadsindex far stora negativa
effekter for flera kommuner och att dessa ddrfoér kan komma behéva minska sina kostnader. Vi
vill dock papeka att denna anpassning kommer att behéva géras av ‘kostnaden per insats” och
inte i antalet insatser. Skdlet dr att beslutade insatser fortsatt dr grunden for LSS-utjdmningen
och utjdmningen dven fortsatt ska méjliggéra att individer far insatser efter behov.”

FUB anser:

Det ar ytterst allvarligt om borttagande av personalkostnadsindex kommer att innebara att
kommuner som idag foljer lagstiftningen och dess intentioner, och darigenom uppfyller LSS-
lagens syfte och mal, drabbas av ”stora negativa effekter” om personalkostandsindex tas bort
som berdkningsgrund. Utredarna verkar sakna insikt om att stora, negativa, konsekvenser for
en kommun kommer att innebara annu allvarligare konsekvenser for manniskor med
omfattande funktionsnedsattningar. Nar nédvandig anpassning handlar om “kostnaden per
insats” innebar det i praktiken att en mindre personalgrupp ska tillgodose stodbehoven i en
LSS-bostad eller daglig verksamhet, trots att stédbehoven hos de personer som berérs ar
oférandrade.

4 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning. Ligesrapport 2024 (sid 33)
5 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedsdttning. Ligesrapport 2024 (sid. 33).



En ambitionsminskning pagar redan i manga kommuner. Enligt statistik fran Socialstyrelsen
minskar antalet beviljade LSS-insatser per person, fran 1,74 (2016) till 1,54 (2022)°. Sedan andra
halvan av 2010-talet har framfor allt insatserna korttidsvistelse, kontaktperson och
ledsagarservice minskat i antal. Socialstyrelsen konstaterar att de “dock inte har fatt ndgra
signaler om att behovet av insatserna har minskat.””

Vissa av insatserna minskar aven i omfattning. Ledsagarservice och avlosarservice har minskat
fran medianviardet 20 timmar/manad (2016) till 16 timmar/manad (2022)8.

Till detta kommer nu Utjamningskommitténs férslag om att minska kostnaden per insats i de
kommuner som kommer att drabbas om personalkostnadsindex tas bort som berdakningsgrund
for LSS-utjamningen. Kommittén konstaterar att “incitamenten till en effektiv verksamhet stéirks
kraftigt med férslaget.”

Vi vander oss kraftigt mot utredarnas satt att resonera i termer av effektivitet nar det handlar
om livsvillkoren for manniskor med omfattande funktionsnedsattningar. Som vi tidigare har
redogjort for innebér syftet med LSS-lagen att de personer som har insatser pa grund av
livslanga funktionsnedséattningar ska garanteras goda levnadsvillkor. Den viktigaste
forutsattningen for att uppfylla detta ar kompetent personal som ar ratt dimensionerad for att
kunna ge stéd och service. Eftersom personalen &r den storsta kostnaden, sa ar det naturligtvis
dar besparingarna kommer att ske. Risken for negativa konsekvenser ar uppenbar fér bade den
enskilde som har LSS-insatser och personalen.

Redan idag ar personaltdtheten sa reducerad i manga kommuners/privata utférares LSS-
verksamhet att verksamheterna har stora problem att verkstalla insatsen, sa som den beskrivs i
lagen och dess forarbeten. Till detta kommer hoga sjukskrivningstal inom sektorn. Mellan 2010
och 2023 skedde en femdubbling av den stressrelaterade sjukfranvaron i Sverige, enligt en ny
rapport fran Facken i Valfarden®. Valfardssektorn, dit LSS-verksamhet hér, &r
overrepresenterad. | de flesta fall ar sjukfranvaron en konsekvens av brister i arbetsmiljon. Det
finns mycket goda skal att anta att minskade personalgrupper skulle leda till annu hogre
sjukskrivningstal.

Vi ser daven en stor risk for problem med den framtida kompetensférsorjningen inom LSS-
verksamheten, om stora nedskarningar av personal genomférs. Redan i nulaget forutspar
Sveriges kommuner och regioner, SKR, att det behéver anstallas omkring 410 000 personer
inom valfardssektorn pa grund av befolkningsutvecklingen och for att ersatta pensioneringar
fram till 2031 — om ingenting férandras?®.

6 Socialstyrelsen. Insatser och stdd till personer med funktionsnedsdttning. Ligesrapport 2024 (sid. 23).

7 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedsdttning. Ligesrapport 2024 (sid. 22).

8 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedsdttning. Ligesrapport 2023 (sid. 38 f).

9 Facken i Vilfarden. Miljarder skl att férbéttra arbetsmilién — Om kommunernas och regionernas kostnader fér
produktionsbortfall till féljd av sjukfrénvaro, rapport 2024.

10 SKR. Vilférdens kompetensférsérjning, rapport 2022.



Personalkostnadsindex bor tas bort fran utjimningen (sid. 646)
Ur betdankandet:

e ”“De incitamentsproblem som indexet innebdr dr mycket svara att féorena med den
opdverkbarhet som bér vara grunden i utjidgmning. Kommittén har ocksa i uppdrag att
féresla atgdrder som bidrar till 6kad effektivitet i sektorn. Incitamenten till en effektiv
verksamhet stéirks kraftigt med férslaget.”

FUB anser:

Det enda som starks kraftigt med forslaget &r kommunernas incitament att satta sina LSS-
verksamheter pa bemanningssvaltkur, med omfattande, negativa, konsekvenser fér personer
som har LSS-insatser under flera decennier av sitt liv.

Kommittén redovisar inget underlag som bevisar att kommunerna beviljar LSS-insatser i stallet
for SoL-insatser, for att 6ka pa antalet insatser som omfattas av LSS-utjamningen. Tvartom. Alla
de tusentals personer som far avslag varje ar pa sina LSS- ansokningar vet att det har blivit allt
svarare att fa en LSS-insats och det borjar redan vid personkretsbedémningen, vilket lyftes av
Socialstyrelsen i en rapport 2023:

” | genomgdngen av de kommunala riktlinjerna och i samtal med bistdndschefer och
funktionsrdttsorganisationer framkommer att det finns flera moment i
personkretsbedémningen idag som kan innebdra en hégre tréskel for att tillhéra lagens
mdlgrupp én vad lagstiftaren tdnkt sig.” 11

Ur betankandet:

e ”Det finns stora problem med kostnadsdata. Férutom att kostnaderna i sig kan pdverkas
ser vi stora brister vid granskningen av kommunernas rékenskapssammandrag. Bristerna
behédver inte vara avsiktliga, men leder énda till skillnader i utfall som inte dr
rdttvisande.”

FUB anser:

Att det finns brister gallande kostnadsdata ar knappast en legitim motivering for ett
borttagande av personalkostnadsindex fran LSS-utjamningen, som kommer att leda till stora
forsamringar for personer med omfattande funktionsnedsattningar inom LSS personkrets.

11 Socialstyrelsen. Féréndringar av ledsagning éver tid, rapport, 2023.



Fokus bor i stallet vara pa hur man kan komma till ratta med de stora redovisningsproblem som
kommittén har noterat, t.ex. kostnader under rubriken ”6vriga kostnader”. Har har kommittén
upptackt ett stort antal fel, som dock inte ingdr i berakningen av personalkostnadsindex.

Ur betankandet:

e ”lden analys av vardtyngden som redovisats ovan framgar inget samband mellan
genomsnittlig vardtyngd i kommunen och personalkostnadsindex.”

FUB anser:

Som vi har papekat tidigare under avsnitt 9.2.3, kan anvandning av “vardtyngd” — bade som
begrepp och som matinstrument i LSS-verksamheter - starkt ifragasattas bade ur ett etiskt
perspektiv och ett traffsdkerhetsperspektiv. De flesta personer med LSS-insatser hor till grupp 1
i LSS personkrets, dvs. man har en intellektuell funktionsnedsattning eller autism. Dessa
funktionsnedsattningar ar livslanga, vilket innebar att de flesta som har LSS-insatserna daglig
verksamhet och bostad med sarskild service for vuxna (de tva storsta LSS insatserna) har
insatserna under mycket lang tid, ofta fyra till fem decennier. Enligt LSS-lagen innebér dessa
insatser kontinuerlig tillgang till stéd av en fast personalgrupp. Stodets omfattning och kvalitet
ar avgorande for uppfyllelsen av LSS-lagens mal och syfte, nagot som inte kan fangas upp av
vardtyngdsmatningar.

Det behévs en utjéimning for Sol-insatser (sid. 649)
Ur betankandet:

"Kommittén anser att det behévs en utjémning éven for insatser till personer med
funktionsnedsdttning enligt Socialtjéinstlagen. (...) Dessutom dr det olyckligt att det idag finns
incitament att vdlja insatser enligt LSS i stdllet fér Sol, dven om det inte alltid dr det bdsta
alternativet ur ett brukarperspektiv.”

FUB anser:

Vi avfardar bestamt utredarnas pastaende att SoL-insatser skulle vara battre an LSS-insatser.
Nar maojligheten finns att valja mellan SoL- och LSS-insatser, maste vi utga ifran att det handlar
om en person som tillhor LSS personkrets, dvs. har en omfattande funktionsnedsattning, dar de
allra flesta tillhor grupp 1 i personkretsen, dvs. har en livslang intellektuell funktionsnedsattning
eller autism. Som vi redogjort for tidigare ar LSS en pluslag, vilket innebar att den ska sdkerstalla
ratten till insatser nar stodet enligt andra lagar, t.ex. socialtjanstlagen, Sol, ar otillrackligt. Den
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som omfattas av personkretsen har ratt till sokta insatser om han eller hon har behov av
insatsen och behovet inte tillgodoses pa annat satt (7 § LSS). Detta innebér att om personen
inte anses tillhora personkretsen far personen inte heller sitt behov av LSS-insats prévad.

Var uppfattning ar att det snarare skulle finnas ett tydligt incitament for kommunerna att
besluta om fler SoL-insatser for personer med funktionsnedsattning, om insatser enligt SoL
ocksa skulle utjamnas.

Bilaga 5
Riktade statsbidrag som foreslas inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn

e Stdd for habiliteringsersdttning (daglig verksamhet) — 350 mkr.

FUB anser:

Detta bidrag betalas direkt till enskilda personer som tillhor en grupp med valdigt laga
inkomster, vilket Riksférbundet FUB redovisar arligen i rapporten, “Fangad i Fattigdom?”*2,
Arets uppdatering visar att en 27-arig person med aktivitetsersittning kan ga back med cirka 1
300 kronor varje manad. Personer med insatsen daglig verksamhet enligt LSS &r hdnvisade till
ersattning fran socialforsakringssystemet for sin forsorjning. Det innebar att man har mycket
sma mojligheter att paverka sin ekonomiska situation.

Utredningen noterar denna “resurssvaghet”, men bedomer "“omfordelningseffekter” som
acceptabla. De skulle i sjdlva verket vara hogst oacceptabla. Vi ser det som langsokt att
riksdagen skulle lagstadga om en ratt till ersattning, men daremot hogst troligt att detta riktade
bidrag, till en mycket ekonomiskt utsatt grupp, skulle upphéra omedelbart i ett stort antal
kommuner om den skulle inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn.

Statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud for vissa personer
med psykiska funktionsnedsattningar

FUB anser:

Personer med intellektuell funktionsnedsattning drabbas i hogre grad an andra av psykisk
ohilsa®3. En dkad sarbarhet for psykisk ohalsa kan ha flera férklaringar, men FUB ser pa néra

12 Riksférbundet FUB. Fdngad i fattigdom? — Inkomster och utgifter fér vuxna personer med intellektuell
funktionsnedsdttning. Rapport 2024.

13 https://kunskapsstodforvardgivare.se/omraden/psykisk-halsa/regionala-vardprogram/lindrig-intellektuell-
funktionsnedsattning-hos-vuxna (hdmtad 2024-11-05).



https://kunskapsstodforvardgivare.se/omraden/psykisk-halsa/regionala-vardprogram/lindrig-intellektuell-funktionsnedsattning-hos-vuxna
https://kunskapsstodforvardgivare.se/omraden/psykisk-halsa/regionala-vardprogram/lindrig-intellektuell-funktionsnedsattning-hos-vuxna
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hall hur vara medlemmar och deras anhoriga drabbas hart nér det blir avslag pa sokta LSS-
insatser och helt nédvandigt stod darmed uteblir. Riksforbundet FUB:s nya rapport om
samhallsekonomiska effekter av uteblivet stod, visar vilket hogt halsopris den enskilde och
anhoriga - oftast mammor — betalar och vilka ekonomiska konsekvenser det blir for samhallet!4.

Att ombudsverksamheter ar en viktig kunskapskalla for anhériga till FUB:s malgrupp skriver
Socialstyrelsen i en ny rapport:

“Flera ombudsverksamheter redovisar dven att de har blivit kontaktade av personer med behov
som inte tillhér mdlgruppen for personligt ombud. Till exempel anhériga till bade barn och
vuxna med intellektuell funktionsnedsdttning, personer med somatiska sjukdomar och/eller
spraksvarigheter med flera. Personliga ombuden redovisar att de har lotsat dessa personer
vidare till réitt instans samt Iémnat vdgledning om hur personen kan séka sig vidare.'>”

Riksforbundet FUB staller sig i ovrigt bakom skrivelsen till Socialdepartementet, daterad den
2024-09-17, géllande Utjamningskommitténs forslag om statsbidraget personligt ombud.
Skrivelsen dr undertecknad av Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH), Riksforbundet for
Social och Mental Héalsa (RSMH), Schizofreniforbundet, Yrkesféreningen for personligt ombud i
Sverige (YPOS), Funktionsritt Sverige och Riksférbundet Attention?®.

Statsbidrag for radgivning och annat stod i LSS

Utredningen menar att bidraget utgor en transferering utan krav pa motprestation och betalas
ut till regionerna utifran befolkningsandel och bor darmed, kunna generaliseras utan
svarigheter.

FUB anser:

Aven om hanteringen av bidraget sker i form av en transferering utan krav pd motprestation
och utifran befolkningsandel ar det anda sa att statsbidraget ar riktat och inte far anvandas till
nagon annan malgrupp an de personer som tillhér LSS-personkrets och deras familj eller
familjehemsforaldrar.

| en rapport fran Socialstyrelsen pekar ett flertal av regionerna pa att detta statsbidrag har stor
betydelse for deras mojligheter att ge stod till den malgrupp som ingar i personkretsen for

14 Riksférbundet FUB. Samhdllsekonomisk analys av beviljade insatser fér grupp 1 i LSS personkrets, rapport 2024,
15 Socialstyrelsen. Lidgesrapport om verksamhet med personligt ombud, bidragsdr 2023, rapport 2024.
16 https://nsph.se/wp-content/uploads/2024/09/NSPHs-skrivelse-ang-stod-for-personligt-ombud-2024-09-17.pdf



https://nsph.se/wp-content/uploads/2024/09/NSPHs-skrivelse-ang-stod-for-personligt-ombud-2024-09-17.pdf
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LSSY. Vi saknar en konsekvensanalys i utredningen om vilka konsekvenser det kan fa ifall
bidraget gar in i det generella statsbidraget.

Insatsen radgivning och personligt stdd enligt LSS har minskat kraftigt, trots att det finns ett
stort behov av insatsen. Ofta ligger regioners och kommuners brist pa resurser i bakgrunden.
Darfor ser vi en mycket stor risk for att personer som tillhér LSS-personkrets gar miste om
denna viktiga insats om bidraget generaliseras.

| 6vrigt instammer Riksforbundet FUB i Funktionsratt Sveriges remissvar angaende forslaget om
statsbidraget for radgivning och annat stod i LSS.

For Riksforbundet FUB
Christina Heilborn

Forbundssekreterare

17 Socialstyrelsen. Insatser och stéd fér personer med funktionsnedsdttning, Lagesrapport 2024,
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