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Remiss av SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn

Kommunstyrelsens beslut
Remissvaret godkénns och dverlimnas till Finansdepartementet.

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har dversént remiss “Nétt och jamnt — likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)”. Underlaget dr framtaget som
ett betinkande av Utjimningskommittén (bendmns kommittén nedan).
Smedjebackens Kommun har mdjlighet att lamna ett remissvar pa
betdnkandet. Remissvaret ska vara Finansdepartementet tillhanda senast

8 november.

Nedan redovisas en sammanfattning av kommitténs forslag. Efter detta
avsnitt redovisas begreppsforklaringar och ekonomiska konsekvenserna av
forslaget. Slutligen redovisas ett forslag till remissvar.

Sammanfattning av kommitténs forslag

Kommitténs uppdrag har varit att se 6ver och vid behov foresla en
uppdatering av de variabler som ingdr 1 utjimningssystemet. Nér det géller
inkomstutjimningen foreslar kommittén en uppdatering av skattesatsen till
2022 rs niva samt en okad garantiniva fran 115% till 116%. Nar det géller
kostnadsutjimningen foreslés ett antal fordndringar i utjdmningsystemet i
syfte att sétta storre fokus pa gles bebyggelsestruktur, socioekonomi och
smaskalighet.

Kommittén har gjort en genomlysning av LSS-utjdmningen. Man foreslar ett
antal fordandringar, bland annat att personalkostnadsindex ska tas bort.

Kommittén har ocksa sett Gver de riktade statsbidragen. Man har kommit
fram till att 17 av dagens riktade statsbidrag skulle kunna goras om och
overforas till det generella statsbidraget. 10 av dessa riktade statsbidrag avser
kommunsektorn.

Begreppsforklaringar

Det kommunala utjamningssystemet bestar av foljande fem delar;
inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen, strukturbidrag, inférandebidrag
och regleringsposten. Utdver detta finns dven en utjamning for LSS-
kostnader.
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Inkomstutjimningen

Syftet med inkomstutjimningen &r att utjimna for skillnader i skattekraften i
en kommun. Skattekraften dr det samlade underlaget for beskattningsbar
inkomst dividerat med hela befolkningen. Om skattekraften Gverstiger 115
procent av riksgenomsnittet betalas en avgift. Om skattekraften understiger
115 procent erhélls ett bidrag. For att rikna ut skatteunderlaget anvidnds en
lansvis skattesats som beslutats av riksdagen. Detta for att inte bidraget eller
avgiften ska kunna paverkas av kommunen via skattesinkning eller
skattehdjning.

Smedjebackens kommun erhdller idag ett bidrag frdn inkomstutjdmningen da
kommunens skattekraft berdknats till 90%. Bidraget dr 13 403 kr/inv, totalt
146,8 mkr for ar 2024.

Kostnadsutjimningen

Syftet med kostnadsutjimningen &r att utjamna for strukturella
kostnadsskillnader i den obligatoriska verksamheten. En kommun ska kunna
tillhandahalla likvardig service for sina kommunmedborgare oberoende av
forhédllanden som ar svéra for kommunen att pdverka. Kostnadsutjimningen
finansieras internt inom kommunsektorn, dvs en kommun far ett bidrag eller
betalar en avgift till systemet.

For varje kommun och delmodell berdknas en standardkostnad — den kostnad
kommunen skulle ha om de bedrev verksamhet med genomsnittlig
effektivitet och ambitionsniva. En viktig faktor som pdverkar systemet ar
skillnader i éldersfordelningen.

Kostnadsutjamningen bestar idag av foljande delmodeller;

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Kommunal vuxenskola

Individ och familjeomsorg

Aldreomsorg

Infrastruktur och skydd

Kollektivtrafik samt

Verksamhetovergripande kostnader

Smedjebackens kommun betalar idag en avgift. Avgiften dr 1 037 kr/inv,
totalt 11,7 mkr for ar 2024.
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Strukturbidrag

Strukturbidraget bestar av foljande delar som tidigare fanns i
kostnadsutjimningen. Dessa flyttades over till strukturbidraget ar 2005.

e Svag befolkningsutveckling
e Niringslivs- och sysselsittningsatgirder: hog arbetsloshet 1998-2002
e Tidigare systemindringar

Smedjebackens kommun erhdller idag ett bidrag pa bidrag 277 kr/inv, totalt
3,0 mkr for ar 2024.

Inforandebidrag

Syftet ér att mildra effekterna av 2020 ars forandringar av
kostnadsutjimningen. Inférandebidraget trappades av under aren 2021-2023
och upphorde helt fran och med 1 ar.

I kommitténs forslag till nytt utjimningssystem finns ett forslag om ett nytt
inforandebidrag for att fasa ut férdndringarna av det nya utjimningssystemet.
Det kommer att ta fyra ar att gora denna utfasning.

Regleringsposten

Regleringsposten bestar av differensen mellan anslag for
kommunalekonomisk utjimning och kommunernas ansprik utifran
ovanstaende delar. Regleringsposten, som kan vara savél positiv som
negativ, fordelas lika till kommuner.

Smedjebackens kommun erhdller idag 3 055 kr/inv, totalt 33,4 mkr for ar
2024 via regleringsposten.

LSS-utjimningen

Syftet med LSS-utjamningen &r att utjdimna de stora kostnadsskillnaderna
som finns for att bedriva kommunernas olika LSS-verksamheter.

For varje kommun berdknas dven hir en standardkostnad. Den kostnaden
baseras pé antalet LSS-insatser enligt Socialstyrelsens statistik, antalet
assistansersittningsbeslut enligt Forsakringskassans statistik,
riksgenomsnittliga kostnader enligt rdkenskapssammandraget (RS) samt
kommunens ersittning till Forsakringskassan enligt RS.

Kostnadsskillnader pa grund av skillnader i behov av stdd berdknas med
hjélp av ett personalkostnadsindex. Indexet miter behovet av stdd hos de
personer som far insatser enligt LSS. Berdkningen av indextalet baseras pa
uppgifter fran RS

Smedjebackens kommun betalar idag en avgift 348 kr/inv totalt 3,8 mkr for
ar 2024 till LSS-utjamningen.
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Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram en mall som visar
ekonomisk konsekvens inklusive LSS-utjimningen.

SAMMANSTALLNING EXKLUSIVE INFORANDEBIDRAG, REGLERINGSPOST ENLIGT SOU 2024:50 Bilaga 4 Tabell 1

Smedjebacken |
Kommunalekonomisk utjimning 2024 kr/invanare Smedjebacken Smedjeback Differens
Nytt férslag Befintlig utjdmning
Inkomstutjamningsbidrag/avgift 14 017 13 403 614
Kostnadsutjamningsbidrag / avgift 1163 -1076 2239
Erséttning for efterslapning (0] (0] o
F.d. Strukturbidraget " (o] 277 " -277
darav svagt befolkningsunderlag (o] (0] o
dérav fasta inférandebidrag (del 1) (o] 277 -277
Regleringspost 2 430 3 055 -625
Summa bidrag / avgift 17 610 15 659 1 951
Summa bidrag / avgift mnkr 192,9 171,6 21,4
LSS-utjgmning 2024 kr/invanare
Summa bidrag / avgift -141 -348 207
Summa bidrag / avgift mnkr -1,5 -3,8 2,3
Summa bidrag/avgift kr/invanare 17 469 15 311 2 158
Summa bidrag/avgift mnkr 191 168 23,6

Totalt forindring med forslag till nytt utjiimningssystem

Smedjebackens kommun kommer under &r 2024 erhalla 167,8 mkr 1
generella statsbidrag. Med den nya forslaget skulle kommun ha erhéllit
191,4 mkr, dvs en 6kning med 23,6 mkr jamfort med &r 2024. Detta ér
exklusive inforandebidrag som infors fran ar 1. Rdknar man in
inforandebidraget skulle kommunen erhillit 182,2 mkr, dvs en 6kning med
14,4 mkr.

Inkomstutjaimningen

Med den nya forslaget skulle Smedjebackens kommun erhallit ett bidrag pa
totalt 153,5 mkr. Dvs en 6kning med 6,7 mkr jamfort med nuvarande modell.

Kostnadsutjimningen

Med den nya modellen skulle Smedjebackens kommun bli en
bidragskommun och da erhélla 12,7 mkr i bidrag. Det vill sdga en fordndring
med 24,5 mkr jamfort med nuvarande modell.

LSS-utjimningen

Med den nya forslaget skulle kommunen betala en avgift pa totalt 1,5 mkr.
Det innebér en minskad avgift med 2,3 mkr jaimfort med nuvarande modell.

Strukturbidraget

Med det nya forslaget skulle detta strukturbidrag utgé, dvs en minskning
med totalt 3,0 mkr jamf{6rt med nuvarande modell.
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Regleringspost

Med det nya forslaget skulle kommunen erhalla ett bidrag pa totalt 26,6 mkr,
dvs en minskning med 6,8 mkr jamfort med nuvarande modell.

Remissvar

Smedjebackens kommun har tagit del av remissen ”Nétt och jamnt —
likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)” och ldamnar
foljande remissvar for nedanstdende delomraden.

De riktade statsbidragen

Kommittén foreslar skirpta beredningsrutiner infor tillskapandet av nya
riktade statsbidrag. Ett exempel pa detta 4r kommitténs forslag pa ett antal
kriterier som ska vara vidgledande vid utformningen av nya statsbidrag.
Smedjebackens kommun stodjer de skirpta rutinerna. Smedjebackens
kommun vilkomnar ocksa forslaget att 10 riktade statsbidrag ska inordnas i
det generella statsbidraget till kommunsektorn. Detta kommer att innebéra en
minskad administration och en férenkling av kommunens budgetprocess.

Inkomstutjimningen

Kommittén foreslar en uppdatering av den lénsvisa skattesatsen fran 2003
ars niva till 2022 ars niva samt en justering av skillnader i skatteviaxlingar
sedan 1991. Syftet med en sddan uppdatering &r att fa en sd korrekt
kompensationsgrad som mojligt. Kommittén forslar ocksa en justering av
garantinivan till 116%. Smedjebackens kommun stodjer dessa forslag pa
fordndringar géllande inkomstutjdmningen.

Kostnadsutjimningen

Kommittén foreslar ett antal fordndringar i utjamningsystemet i syfte att sétta
storre fokus pa gles bebyggelsestruktur, socioekonomi och sméskalighet.
Den forsta fordndringen &r att dela upp delomradena
verksamhetsovergripande kostnader samt infrastruktur och skydd efter
verksamhetsomrade. Detta for att gora systemet tydligare. Kommittén har
ocksa sett Over och uppdaterat alla ingdende komponenter i delmodellerna
och vid behov justerat dessa. Smedjebackens kommun vidlkomnar de
fordndringar som foreslas.

LSS-utjimningen

Kommittén forslér att personalkostnadsindexet tas bort i berdkningen dé
indexet enbart visar pa utfallet av personalkostnader och inte visar pa det
verkliga bemanningsbehovet. Smedjebackens kommun stédjer det forslaget.
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Strukturbidragen

Kommittén foreslar att nuvarande strukturbidrag for kommuner tas bort och
ersdtts av ett bidrag for svagt befolkningsunderlag och ett fast
inforandebidrag som begrinsar forandringen av den del av strukturbidraget
som inte avser svagt befolkningsunderlag. Smedjebackens kommun stoder
detta forslag da det nuvarande strukturbidraget avser hindelser som skedde
pa 90-talet.

Inforandebidrag

Kommittén foreslar tva olika inférandebidrag: ett for det kommunala
utjamningssystemet och ett for LSS-utjdmningen. Syftet med detta &r att fasa
ut fordndringen av det nya utjdmningssystemet for de kommuner som
paverkas negativt. Smedjebackens kommun stoder forslaget om
inforandebidrag.

Beslutsunderlag

Beténkande ” Natt och jimnt — likvérdighet och effektivitet 1
kommunsektorn (SOU 2024:50)

Koncernekonomichefens tjdnsteskrivelse

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-24 § 114
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