Dokumentbeteckning

C‘? .
;6:).. Soaalstyrelsen 2024-10-25 Dnr: 3.1-63804/2024

Avdelningen fér behérighet och Regeringskansliet
statsbidrag Finansdepartementet
Hanako Sato 103 33 Stockholm

hanako.sato@socialstyrelsen.se

Natt och jamnt - Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn
(SOU 2024:50)

Finansdepartementets diarienummer: Fi2024/01521

Sammanfattning av yttrandet

Socialstyrelsen ldmnar foljande synpunkter.

e 1.2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2008:342) om utjamning av
kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade.
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

e 4.2 .4 Fyra undantag foreslas fran huvudregeln om generella
statsbidrag i styrningen av kommunsektorn. Socialstyrelsen tillstyrker
forslaget.

o 4.3.2 Kommittén foreslar skérpta beredningsrutiner och
utformningskriterier for riktade statsbidrag. Socialstyrelsen instdmmer
till stora delar i utredningens bedomning och tillstyrker forslaget.

e 4.5 Forslag pa riktade statsbidrag att inordna i det generella
statsbidraget. Socialstyrelsen ldmnar synpunkter pa forslaget.

- Statsbidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (inkl.
samordningsmedel). Myndigheten tillstyrker forslaget.

- Statsbidrag for radgivning och annat stod i LSS. Myndigheten
tillstyrker forslaget.

- Statsbidrag for att sékerstélla en god vard och omsorg om éldre.
Myndigheten tillstyrker forslaget.

- Statsbidrag for utveckling av den prehospitala akutsjukvarden av
patienter med psykisk ohdlsa m.m. Myndigheten avstyrker
forslaget.
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- Statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med
personligt ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedséttningar. Myndigheten avstyrker forslaget.

- Statsbidrag for att stodja 6kad forskrivning av fysisk aktivitet pa
recept. Myndigheten avstyrker forslaget.

- Statsbidrag for att forebygga ofrivillig ensamhet bland &ldre.
Myndigheten avstyrker forslaget.

- Stod for habiliteringsersattning (daglig verksamhet). Myndigheten
avstyrker forslaget.

1.2 Forslag till lag om andring i lagen
(2008:342) om utjamning av
kostnader for stod och service till
vissa funktionshindrade

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsens bedomning &r att vi hinner genomfora nédvéandiga
anpassningar innan dndringen av lagen trader i kraft den 1 januari 2026. I
forslaget framkommer att kommunerna ska ldmna uppgifter tvd génger per ar.
Idag ldamnar kommunerna uppgifter en gang per ar. Darfor behover vi andra
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:21) om kommunens skyldighet att
lamna uppgifter om statistik om stod och service till vissa funktionshindrade.
Vi behover dven uppdatera inrapporteringsmallar, inrapporteringsportalen
samt rutiner for uppdatering av registret med data.

4.2.4 Fyra undantag foreslas fran
huvudregeln om generella statsbidrag
i styrningen av kommunsektorn

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.



4.3.2 Kommittén foreslar skarpta
beredningsrutiner och
utformningskriterier for riktade
statsbidrag

Socialstyrelsen instimmer till stora delar 1 utredningens bedémning och
tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen har foljande synpunkter pa den del av forslaget som handlar
om att riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomraden. Vi anser att det
ar viktigare att de riktade statsbidragen dr @ndamalsenliga dn att bidragen har
breda anviandningsomraden. Det finns ocksa risk for att det blir svéarare att
genomfora kontroll och uppfdljning av statsbidrag och att kontrollera
dubbelfinansiering om de har breda anviandningsomraden.

Socialstyrelsen instimmer i bedomningen att riktade statsbidrag behdver
foljas upp, och att man behdver kontrollera att de anvénds i enlighet med
syftet. Vi kan konstatera att det dr en svér avvigning att utova kontroll och
uppfoljning, samtidigt som man behdver ta hdnsyn till den administrativa
bordan for malgrupperna. Var bedomning &r att det i dagslaget ar svart att
kontrollera och folja upp hur bidrag anvints om dterrapporteringskraven
begrénsas till uppgifter som redan samlas in pa annat sétt.

4.5 Forslag pa riktade statsbidrag att
inordna i det generella statsbidraget

Socialstyrelsen har foljande synpunkter pé forslaget om riktade statsbidrag att
inordna i det generella statsbidraget. Synpunkterna utgér fran de étta riktade
statsbidrag inom utgiftsomrade 9 som myndigheten ansvarar for.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att generalisera foljande bidrag:

- Statsbidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (inkl.
samordningsmedel)

- Statsbidrag for radgivning och annat stod i LSS
- Statsbidrag for att sékerstilla en god vard och omsorg om dldre.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att generalisera foljande bidrag:

- Statsbidrag for utveckling av den prehospitala akutsjukvarden av
patienter med psykisk ohélsa m.m.

- Statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt
ombud fOr vissa personer med psykiska funktionsnedsittningar.



- Statsbidrag for att stodja 6kad forskrivning av fysisk aktivitet pa
recept

- Statsbidrag for att forebygga ofrivillig ensamhet bland dldre

- Stod for habiliteringsersattning (daglig verksamhet).

Riktade och generella statsbidrag har olika syften. Socialstyrelsen dr darfor
positiv till att det regelbundet gors en Gversyn av de riktade statsbidragen. Vi
ser det som nddvandigt att f6lja upp och avsluta riktade statsbidragssatsningar
efter hand, samt att vid behov fora 6ver medel till det generella statsbidraget.

Utredningen har fort fram flera bra principer som bor gélla for anvédndningen
av riktade statsbidrag. Socialstyrelsen har dock svért att fa en heltdckande bild
av hur utredningen landat i vilka statsbidrag som foreslas generaliseras. Var
beddmning dr att ytterligare atgirder behover vidtas for nagra av de aktuella
bidragen innan de inordnas i1 det generella statsbidraget, och det &r utifrén
detta vi avstyrker en del av forslagen. Samtidigt finns statsbidrag som
utredningen inte tagit upp i forslaget och som utifrdn de principer som
utredningen foreslar, ocksd har forutsittningar att generaliseras.

Socialstyrelsen har tre mer dvergripande synpunkter pa forslaget om vilka
riktade statsbidrag som ska inordnas i det generella statsbidraget. En synpunkt
ar att det ar svart att bedoma effekter av den foreslagna generaliseringen av
riktade statsbidrag pa kort respektive lang sikt, samt vilka konsekvenser som
generaliseringen medfor for den statliga styrningen.

En andra synpunkt dr att vissa av de foreslagna statsbidragen hor ihop med
och samverkar med annan statlig styrning (pagaende insatser dér det ocksa
sker uppfoljning och utvérdering), vilket gor att man kan behdva gora en
individuell prévning av om och i sé fall nér i tid det &r ldmpligt att inordna ett
visst bidrag i det generella statsbidraget.

En tredje synpunkt ér att det finns ett behov av att se dver eventuella juridiska
implikationer av att inordna riktade statsbidrag i det generella bidraget. Ett
exempel ror statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med
personligt ombud for vissa personer med psykiska funktionsnedsittningar.
Det regelverket har upprétthdllit en verksamhet med statsbidrag dér man vid
ett eventuellt inordnande av bidraget bor Gvervéga att lagstifta sa att
tillimpningen gors obligatorisk for kommunerna.

Statsbidrag till utrustning for elektronisk
kommunikation (inkl. samordningsmedel)

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.



Statsbidrag for radgivning och annat stéd i LSS

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Statsbidrag for att sakerstalla en god vard och
omsorg om aldre

Socialstyrelsen tillstyrker forlaget.

Statsbidrag for utveckling av den prehospitala
akutsjukvarden av patienter med psykisk ohalsa
m.m.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

Socialstyrelsen anser att det finns ett behov av stimulans inom den
prehospitala akutsjukvarden. Enligt tidigare rapporter frin myndigheten'
skulle utvecklingen av den prehospitala akutsjukvéarden inte ha skett utan
bidraget. Regionerna har lyft att det 4r en utmaning att behalla
utvecklingsinsatser for den prehospitala akutsjukvarden for psykiatriska
tillstand och berdrda patientgrupperna. Socialstyrelsen befarar att om det
riktade statsbidraget generaliseras s kommer det akuta psykiatriska
omhéndertagandet forsdmras vilket far negativa konsekvenser for patienter
med psykisk ohiélsa.

Socialstyrelsen bedomer att statsbidraget har bidragit till att starka den
prehospitala akutsjukvérden for psykiatriska tillstdnd och patienter med
psykisk ohilsa eller suicidalitet. Bidraget har dven stimulerat samverkan
mellan ambulanssjukvérden och psykiatriverksamheten.

Statsbidrag till kommuner som bedriver
verksamhet med personligt ombud fér vissa
personer med psykiska funktionsnedsattningar

Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

Om det aktuella statsbidraget ska inordnas i det generella statsbidraget for
kommunsektorn, sa bor regeringen Overvéga att lagstifta om personligt ombud
eller reglera verksamheten pa annat sitt, for att sdkerstilla tillgangen till
personligt ombud i hela landet.

! Februari 2023 redovisade Socialstyrelsen regeringsuppdraget i form av rapporten Sveriges prehospitala
akutsjukvard - nuldgesbild, beddmning och utvecklingsforslag samt Delredovisning uppfoljning och
utvdrdering av regeringens satsningar pa ambulanssjukvarden

Delrapport avseende 2021 &rs medel.



Socialstyrelsen bedomer att finns en risk att kommunerna lagger ner
verksamheten med personligt ombud (PO-verksamhet) om statsbidraget
generaliseras utan en lagreglering. Det kan fa negativa konsekvenser for
personer med psykiska funktionsnedséttningar.

I Socialstyrelsens kartlaggning konstateras bl.a. att statsbidraget bidrar till att
personer med psykiska funktionsnedséttningar far battre mojligheter att
paverka sin livssituation och vara delaktiga i samhéllet. Det innebér att de kan
leva ett mer sjélvstandigt liv, {4 en bittre livssituation, fa tillgang till vard,
stod och service pad mer jamlika villkor samt fa rittshjilp, rddgivning och
annat stod utifrdn sina egna 6nskemédl och behov. Verksamhetscheferna 1
kommunerna har framfort att statsbidraget ar en forutséttning for att PO-
verksamheterna ska fortsétta.

Socialstyrelsen bedomer att PO-verksamheten uppfyller kraven for sirskilda
skal for att utgdéra undantag frin huvudregeln om generella bidrag. Det finns
ett stimulansbehov vilket bl.a. framgar av Socialstyrelsens arliga
lagesrapporter, utviarderingar och kartlaggningen fran 2023. Férordningen
(2013:522) reglerar ocksé att de personliga ombuden har i1 uppgift att samla in
systembrister som sedan rapporteras till Socialstyrelsen och regeringen. De
inrapporterade bristerna utgor ett kunskapsunderlag for forbattringsarbete 1
det nationella vilfardssystemet och bidrar till att forbéttra situationen for
personer med psykiska funktionsnedséttningar. Det finns ocksa ett behov av
koordinerad handling inom kommunsektorn som garanteras genom att
forordning reglerar att PO-verksamheten bedrivs i samverkan mellan olika
myndigheter till gagn for den enskilde.

Statsbidrag for att stédja 6kad forskrivning av
fysisk aktivitet pa recept
Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

Socialstyrelsen anser att det aktuella omradet just nu ar prioriterat av
regeringen genom flera pdgdende satsningar. Darfor bor det tidigast inordnas 1
det generella bidraget nir de pdgdende satsningarna pa FaR har avslutats och
foljts upp. For att 6ka anvdndningen av FaR har regeringen gett olika uppdrag
till Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och E-hdlsomyndigheten, uppdrag
som myndigheterna genomfor i ndra samverkan med varandra. Regeringen
har ocksd aviserat att den har for avsikt att permanenta satsningen och oka
anslaget for FaR till 100 miljoner kronor arligen.

Enligt Socialstyrelsens delrapportering av regeringsuppdraget ér sarskilda
malgrupper barn och unga, gravida, personer med sméartproblematik,
cancerdiagnoser och personer med psykisk ohélsa. Myndigheten anser att det
ar angeldget att anvdndningen av FaR okar och blir mer likvirdig 6ver landet.
FaR har stod i beprovad erfarenhet i hilso- och sjukvarden samt anvénds bade
preventivt och for att forbattra sjukdomstillstand.



Statsbidrag for att forebygga ofrivillig
ensamhet bland aldre

Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

Socialstyrelsen anser att det aktuella omradet just nu dr prioriterat av
regeringen genom flera pdgaende satsningar. Darfor bor det tidigast inordnas i
det generella bidraget nir de pagéende satsningarna om att motverka
ensamhet har avslutats och foljts upp.

Socialstyrelsen bedomer att statsbidraget har stimulerat etableringen av
hilsosamtal som arbetsmetod. Innan bidraget inférdes 2023 var det fa
kommuner som anvinde hdlsosamtal. Under forsta bidragséret etablerade 150
kommuner hélsosamtal med hjélp av bidraget. Socialstyrelsen har dven
ytterligare uppdrag pa omréddet, bland annat ska vi stodja arbetet med
hilsosamtal i landets kommuner, samt att uppmuntra till innovativa arbetssatt
och nya samarbeten.

Stod for habiliteringsersattning (daglig
verksamhet)

Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

Om det aktuella statsbidraget ska inordnas i det generella statsbidraget for
kommunsektorn, sa bor regeringen dvervéga att lagstifta om erséttning eller
reglera verksamheten pa annat sitt, for att sékerstilla att brukare som deltar i
daglig erséttning inte drabbas.

Det riktade statsbidraget infordes mot bakgrund av att det finns stora
skillnader mellan kommuner bade nir det géller om habiliteringserséttning
betalas ut och nivén pa ersittningen. Statsbidraget har bidragit till att fler
kommuner betalar ut ersittning. Bidraget har ocksa bidragit till att minska
skillnaderna mellan kommunerna och dirigenom 6ka jamlikheten. Det finns
fortfarande stora skillnader mellan kommuner, framforallt nar det géller nivan
pa erséttningen.
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