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Remiss — Natt och Jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta remissyttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Sollefted kommun utgdr remissinstans for det betdnkande som Utjdmningskommittén har
tagit fram avseende likvardighet och effektivitet i kommunsektorn. Det forslag som
presenteras i utredningen "Nétt och jamnt" bygger, liksom tidigare, huvudsakligen pa
utjdmningens nuvarande delar. I dessa utjimnas bide kostnader och intdkter mellan
kommuner, eftersom forutséttningarna varierar kraftigt vad géller skattekraft, folkmingd,
aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomiska faktorer.

Delarna bestar 1 huvudsak av:

Tabell 1 Systemet for kommunalekonomisk utjamning
Nuvarande Forslag
Inkomstutjamning Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning Kostnadsutjamning
Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférandebidrag Fast inforandebidrag

Ersattning for efterslapning
Inférandebidrag

Kommittén foreslar dven principer for statens anvéndning av riktade bidrag, som trots

en principiell dverenskommelse om att de ska minska, har 6kat 1 omfattning.

Kommittén foreslar dven kriterier for hur dessa bidrag ska vara utformade for att minska den
problematik de ger upphov till. Riktade bidrag foreslds kunna ges som kostnadserséttningar
vid extraordindra situationer, nir det finns samsyn om behovet av riktat statsbidrag samt om
det finns sérskilda skél. Inget bidrag ska heller uppgé till mindre &n 100 000 kr for den
kommun som far det ldgsta bidraget. Totalt foreslas 17 riktade bidrag 6verforas till det
generella bidraget, motsvarande 10,2 miljarder kronor.

Kommittén har ocksa undersokt fastighetsavgiften och huruvida denna bor utjdmnas med
tanke pa de stora skillnader som foreligger, men konstaterar att ytterligare faktorer behdver
utredas.

Det foreslés att inkomstutjimningen fordndras sé att den lansvisa skattesatsen aktualiseras
enligt den genomsnittliga skattesatsen for 2022 som bas, samt att garantinivan hojs till
116 % av rikets genomsnittliga skattekraft, med ambitionen att hélla regleringsposten sa 14g
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som mojligt. For regioner foreslas en hdjning av kompensationsgraden till 95 %.
Kostnadsutjamningen foreslas forandras sa att verksamhetsdvergripande kostnader och
infrastruktur delas upp efter verksamhetsomrade. En genomgéende forandring ar att
ersdttning for 6vergripande administration flyttas fran de verksamhetsévergripande
kostnaderna till de respektive delmodellerna. Merkostnader kopplade till gleshet har ocksé
justerats, ddr invanarnas boséttningsmonster har varit utgangspunkt for ett nytt matt pa
gleshet, vilket har haft relativt stor pdverkan pa enskilda kommuner inom delmodellerna.
Faktorer som inte visat sig ha betydelse for delmodellerna har tagits bort, exempelvis
befolkningsfordndringar i samtliga delmodeller samt sprakfaktorer for dldreomsorg.
Befolkningsminskning lyfts fran verksamhetsdvergripande kostnader till att bli en egen
delmodell och foridndras fran ett 10-arigt snitt till ett 5-arigt snitt. Géllande gator och vagar
har tidigare kompensation utgatt baserat p4 kommungrupp, men nu foreslds att kommunens
egna forutséttningar ska vara fordelningsbas.

Eftersldpning flyttas fran kostnadsutjimningen till det Gvergripande systemet for att
tydliggora att den &r av tillfdllig art. Den justeras ocksa for att 0ka traffsdkerheten och avser
framf0r allt kompensation for snabb samhéllsutveckling som inte fangas upp i
kostnadsutjimningen. For regioner berdknas gleshet pa ett nytt sdtt dar hinsyn ocksa tas till
sma sjukhus pd grund av ett litet invdnarantal.

Tabell 2 Kostnadsutjamning for kommuner

Nuvarande system Forslag

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk Forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet verksamhet

Forskoleklass och grundskola Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg Aldreomsorg

Kollektivtrafik Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd Gator och vagar

Verksamhetsovergripande kostnader Raddningstjanst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politisk verksamhet

LSS-utjamningen kvarstdr som ett eget utjimningssystem, vilket beror pa att det till viss del
ar paverkbart. For att hantera vissa av dessa utmaningar foreslas att personalkostnadsindex
tas bort, men att en ventil skapas for smd kommuner med stora vardbehov. Tva delmodeller
tillskapas ocksé: en avseende strukturellt hogt 16neldge och en for Gvergripande
administration. Eftersom det idag utjamnas for insatser enligt LSS men inte enligt SOL,
finns incitament att vdlja LSS, varvid kommittén anser att &ven SOL behover utjdmnas.
Dock saknas idag tillriackliga kvalitativa forutsittningar for att inom ramen for kommitténs
arbete utforma ett forslag.
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Strukturbidraget foreslas fordndras och erséttas med ett bidrag for svagt befolkningsunderlag
samt ett inforandebidrag som ska begransa den totala fordndringen av strukturbidraget som
inte avser svagt befolkningsunderlag.

Inférandebidrag bedoms behova kvarsta eftersom fordndringar av utjamningssystemet
vésentligt andrar forutsattningarna for vissa enskilda kommuner och regioner. Darfor
foreslds en successiv infasningsperiod for tva inférandebidrag: ett for LSS-utjamningen och
ett for kostnadsutjamningen. For att den totala fordndringen inte ska bli for stor foreslas
ocksa ett fast inférandebidrag for de kommuner som har en total
kostnadsutjimningsforidndring pa over 1 500 kr per invanare.

Sammantaget innebir kommitténs forslag att glesa kommuner, kommuner med liten
folkméngd och de socioekonomiskt svagare kommunerna far en positiv fordndring. Att
utjamning &r viktigt belyses ocksé i en berdkning gjord av kommittén, dér det framgér att
skillnaden mellan l4gsta och hogsta skattetryck utan utjamning i Sverige skulle uppga till 24
procentenheter.

Forvaltningens bedomning

Sollefted kommun ser mycket positivt pd Utjamningskommitténs betdnkande och ser det
som en riktig och logisk fortsdttning pa foregadende utredning Lite mer lika, da denna var just
LITE mer lika. Det &r viktigt att komma till rdtta med de stora skillnader som finns idag 1
Sverige gillande bade den vilfiard som erbjuds vara medborgare och de forutsattningar som
kommuner och regioner har for att bedriva denna. Det dr ocksa viktigt att den tidplan som
foreslagits for inforande foljs och att beslut faktiskt tas kring denna sé viktiga fraga.

Betdnkandet dr omfattande och vl genomarbetat men ocksé dvermaiktigt att gd igenom i
detalj.

Sollefted kommun limnar foljande reflektioner och medskick avseende betinkandets
Sfortsatta hantering och forslag pd nagra mindre justeringar:

Det dr mycket positivt att 1dnsvis skattesats aktualiseras enligt 2022 &r nivd 1
inkomstutjdmningen. Diaremot sa vore det onskvirt att den genomsnittliga skatten inte
viktades. En viktning innebér att stora kommuner med forhédllandevis lag skattesats trycker
ned den genomsnittliga kompensationsgraden. En oviktad och hdgre lansvis skattesats skulle
oka fordelningen och ge bittre forutsattningar till likvardig vélfard och skattetryck. I och
med att kompensationsgraden dr 95% och det egna skatteunderlaget beskattas med den egna
kommunala skattesatsen sd kravs det hogre skatt for kommuner med svagt skatteunderlag for
att f4 in samma méngd skattemedel (kr/invanare) som i en kommun med hogre
skatteunderlag. I tillagg till ovan vore det dessutom Snskvirt att kompensationen uppgick till
100% av lansvis skattesats, 1 alla fall upp till en nivad motsvarande rikets medelskattekraft. En
mer kompenserande inkomstutjimning skulle medfora att den kommunala skattesatsen i de
kommuner som ligger langt under den genomsnittliga skattekraften i riket skulle kunna
sankas och att skillnaden mellan 14g och hogskatte-kommuner kunna minskas.
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Fastighetsavgiften som infordes 2008 fordelades initialt lika per invanare i Sverige men
forandrades fran och med 2009 sa att den arliga kommunala intidktsforandringen adderas till
ursprungligt belopp. Detta har med aren inneburit att det dr stora kommunala skillnader i
inkomst trots att det finns ett maxbelopp i avgift per fastighet pa 9525 kr (grundavgiften ar
0,75% av taxeringsvéardet). Det &r svért att se en koppling mellan dagens intékter frén
fastighetsavgiften och kostnaderna for det kommunala valfardsuppdraget, varvid kommunen
rekommenderar att utjdmning infors dven pé detta omréde.

Gillande gator och végar och tilldgg for vintervighallning kdnns det méarkligt att
avgriansning som det framstar av utredningen gjorts 1 huvudsak utifran lanstillhorighet.
Inlandskommuner som ligger grannar med likvérdiga forutsdttningar men i olika l1én erhéller
olika belopp. Som exempel ligger 1 nord-sydlig riktning de norrlédndska inlandskommunerna
Asele, Sollefted, Ragunda, Bricke och Ange.

Asele 500 kr/inv - Visterbotten
Sollefted 300 kr/inv - Vésternorrland
Ragunda 500 kr/inv - Jamtland
Bricke 500 kr/inv - Jimtland

Ange 300 kr/inv - Visternorrland

Sollefted kommun limnar dessutom foljande mer omfattande reflektioner och
medskick for ett mer likvirdigt och rdttvist Sverige:

Kompensation for Tillvixtsatsningar och Gron Omstillning

Det finns kommuner som tar ett oproportionerligt stort ansvar i den grona omstéllningen.
Dessa satsningar 4r i linje med nationella och EU-mal for hallbar utveckling och &r
avgorande for att skapa langsiktig hallbar ekonomisk tillvixt. Trots detta innebér sddana
satsningar ofta hdga initiala kostnader och en betydande ekonomisk risk for kommunen, utan
omedelbar avkastning.

Det &r viktigt att erkénna att effekterna av dessa investeringar kan ta flera ar att materialisera.
Till exempel uppstar stora kostnader for kommunerna i friga om investeringar i mark,
infrastruktur och andra planrelaterade atgarder. Kommunens enda incitament dr framtida
okade intdkter i form av 0kad skattekraft, ndgot som kan drdja manga ar eller till och med
kanske utebli.

For att stodja kommuner som aktivt arbetar for att uppfylla bade lokala och nationella mal
bor utjamningssystemet inkludera en kompensation for dessa tillvéxtsatsningar. Detta skulle
inte bara minska den ekonomiska bordan under den tid det tar innan investeringarna bdorjar
béra frukt, utan ocksé skapa starkare incitament for kommuner att delta 1 och bidra till den
nationella utvecklingen.

En sddan kompensation skulle sdkerstélla att kommuner som Sollefted, som tar ett
ekonomiskt ansvar for att driva innovation och hallbar utveckling, far det stod som kravs for
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att kunna fortsétta dessa insatser. Det skulle ocksa bidra till att minska klyftorna mellan
kommuner med olika forutséttningar, och pa sa sétt framja en mer likvéardig och réttvis
fordelning av resurser i hela landet. Detta skulle ocksa minska behovet av att genomfora
sdrlosningar, sasom de som tidigare regeringar foreslagit gdllande investeringar i Norrbotten
och Visterbotten.

Gator och Vigar

Sollefted kommun vill betona behovet av att inféra en specifik
"infrastrukturunderhéllsfaktor" inom ramen for kostnadsutjamningssystemet for gator och
végar. Dagens system tar visserligen hansyn till vissa geografiska och klimatméssiga
forutsittningar, men det saknas en tydlig mekanism som specifikt kompenserar for de
langsiktiga underhéllskostnader som kommuner stér infor, sarskilt i glesbygdskommuner
med stora geografiska ytor.

Kommuner som Sollefteé stér infor betydande kostnader for att underhalla och uppgradera
sitt vignit. Dessa kostnader &r ofta hdgre 4n genomsnittet pa grund av kommunens stora yta,
laga befolkningstathet och klimatutmaningar, sdsom strédnga vintrar som krédver omfattande
vintervighillning och lagning av tjdlskott. De nuvarande erséttningarna ticker inte alltid de
faktiska kostnaderna, vilket kan leda till att viktiga underhallsinsatser skjuts upp, med risk
for forsdmrad infrastruktur och 6kade kostnader 1 framtiden.

I manga fall maste underhdll och nybyggnation av vdgar samordnas med andra
infrastrukturella projekt, sdsom utbyggnad eller renovering av VA-system (vatten och
avlopp). Denna samordning kraver bade tid och resurser, vilket ytterligare dkar
underhallskostnaderna. En underhallsfaktor skulle ge kommunerna battre ekonomiska
forutsattningar att hantera dessa komplexa projekt.

Utan en infrastrukturunderhallsfaktor riskerar kommuner med hdga underhéllskostnader att
hamna i ett ekonomiskt underlége, sérskilt om de ocksé har 14g skattekraft. Detta kan leda till
ojamlikhet 1 infrastrukturens kvalitet mellan olika kommuner, vilket gar emot principen om
en likvérdig vélfard och service 1 hela landet.

En infrastrukturunderhallsfaktor skulle kunna utformas baserat pa infrastrukturens alder och
slitage och @ven innehéalla komponenter for kapitaltjanstkostnader.

Kompensation for gynna stirkt forsvarsformaga

Sollefted kommun vill betona vikten av att det nationella utjimningssystemet inkluderar en
kompensation for kommuner som har en strategisk roll i det nationella sékerhetssystemet,
sdsom militdr ndrvaro eller andra forsvarsrelaterade funktioner. I takt med att Sveriges
forsvar forstirks och krisberedskapen byggs ut pa grund av ett fordndrat sdkerhetspolitiskt
lage, medfor detta betydande kostnader och pafrestningar for de kommuner som dr vardar for
dessa anldggningar och verksamheter.
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Det dr viktigt att patala att Forsvarsmaktens verksamhet skiljer sig avsevirt frin ménga
andra. Till exempel kan Forsvarsmaktens nérvaro forsvéra andra etableringar eller betyda att
verksamheter kan behdva flyttas eller inte ldngre kan drivas i nuvarande utformning.

Dessa kostnader kan uppsta langt innan de potentiella ekonomiska fordelarna av en 6kad
befolkning eller stérkt lokal ekonomi borjar realiseras. For att sikerstilla att dessa
kommuner inte missgynnas ekonomiskt, bor en specifik kompensation inforas i
utjdimningssystemet som tar hansyn till dessa unika kostnader och den viktiga roll dessa
kommuner spelar for rikets sékerhet.

Kollektivtrafik

Sollefted kommun vill framfora kritik mot den nuvarande berékningsmodellen for
kostnadsutjimning av kollektivtrafik, som foreslas i utredningen. Modellen bygger i hog
grad pé faktorer som tdtortsbefolkningens storlek och pendling dver kommungrinser, vilket
leder till en snedvridning av erséttningen som missgynnar glesbygdskommuner med smé
tatorter, spridd befolkning och begriansade pendlingsmdjligheter.

Modellen tilldelar storre erséttning till kommuner med storre tétorter, med antagandet att
behovet av kollektivtrafik dr hogre i sddana omraden. Detta missgynnar kommuner som
Sollefted, dar befolkningen dr spridd over ett stort geografiskt omrade. I dessa kommuner ar
kostnaderna per capita for kollektivtrafik hdgre, men den nuvarande modellen beaktar inte
fullt ut de unika behov som uppstar i en sddan geografisk kontext.

En annan central faktor 1 modellen 4r pendlingsfrekvensen 6ver kommungranser. Kommuner
dér en stor del av befolkningen pendlar till arbete eller utbildning i andra kommuner fér en
hogre erséttning. Detta straffar kommuner som Sollefted, dar det idag finns begriansade
mdjligheter till pendling 6ver kommungrinser, ofta pa grund av avstind,

brist pd infrastruktur eller helt enkelt for att sadana arbets- och utbildningsmgjligheter inte
finns 1 ndrliggande kommuner.

For kommuner som Sollefted, dér arbetsmarknaden och utbildningsméjligheterna framst ér
lokala, blir ersédttningen ddrmed oréttvist 1ag. Detta trots att behovet av kollektivtrafik for att
uppritthdlla grundldggande mobilitet och service for invénarna r stort.

Den nuvarande modellen riskerar att cementera en ojamlik férdelning av resurser, dér
kommuner med sma tétorter och begransad pendling dver kommungranser far otillrackliga
medel for att upprétthalla och utveckla kollektivtrafiken.

Sollefted kommun foreslér att utjimningsmodellen justeras for att béttre dterspegla de
faktiska kostnaderna for att driva kollektivtrafik 1 glesbygd. Detta kan inkludera en faktor
som tar hénsyn till spridd befolkning och langa avstand, snarare én att enbart fokusera pa
tatortsbefolkningens storlek.

Vidare bor en justering inforas for kommuner med lag pendlingsfrekvens dver
kommungrinser, dir behovet av stdd for att utveckla lokala transportlosningar &r sarskilt
stort.
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En komponent som tar hénsyn till utbyggnaden av kollektivtrafik bor ocksa dvervagas, dér
de kommuner som utifrdn sina forutséttningar gjort storst investeringar i ny kollektivtrafik
ocksa belonas for dessa. En prestationsbaserad ersittning som belonar kommuner dér
andelen befolkning i kollektivnira ldge Okar.

Beslutsplanering
Allménna utskottet 2024-09-10
Kommunstyrelsen 2024-09-30

Beslutsunderlag

Yttrande 6ver Utjamningskommitténs betdnkande Natt och jamnt SOU 2024:50,
Niklas Nordén, kommundirektor

Naétt och jamnt, likvéardighet och effektivitet i kommunsektorn. Del 1. SOU 2024:50
Nitt och jamnt, likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn. Del 2. SOU 2024:50

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foresléar

Kommunstyrelsens allménna utskott foresla
Kommunstyrelsen

att anta remissyttrandet som sitt eget.

Allménna utskottets forslag till beslut

Kommunstyrelsens allménna utskott foresléar

Kommunstyrelsen

att anta remissyttrandet som sitt eget.

Beslutsging

Talarlistan dr tom. Ordférande fragar om kommunstyrelsen ér redo att ga till beslut.

Finner sé.

Ordforande finner att kommunstyrelsen beslutar att anta remissyttrandet som sitt eget.

Beslutet skickas till
Kommundirektor
Finansdepartementet senast den 8 november 2024
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