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Stadsledningsférvaltningen Tjansteskrivelse 2024-08-26
KS/2024:268

Remissvar "Natt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn” (SOU 2024:50)

Foérslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslas anta forvaltningens forslag till yttrande sasom sitt eget och 6verlimna
det till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 april 2022 att tillsitta en parlamentarisk sammansatt kommutté,
Utjimningskommittén 2022, med uppdrag att géra en bred Gversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjimningen samt vid behov féresla férindringar.
Utjimningskommitténs betinkande Nitt och jamnt - Likvirdighet och effektivitet 1
kommunsektorn (SOU 2024:50) 6verlimnades till regeringen 1 juli 2024. De f6rindringar som
kommittén foreslar 1 betinkande foreslas inféras fran och med 1 januari 2026.

Betinkandet har remitterats bl.a. till Solna stad och remissvaret ska 6verlimnas till
Finansdepartementet senast den 8 november 2024.

For Solna stads del innebir utjimningskommitténs forslag att avgifterna minskar med 10,9 mkr
nir férindringen dr fullt ut genomférd. Under inférandeperioden, ca 4 ar, 6kar dock kostnaden
till f6ljd av att regleringsposten ska finansiera inférandet. Under ar 1 handlar det om 26 mkr 1
okad avgift for Solna. Direfter minskar kostnaden for inférandet succesivt under ar 2-3 och ar 4
ar forslaget fullt ut genomfort. Stadsledningstorvaltningen foreslar att kommunstyrelsen 1
huvudsak stiller sig bakom Storsthlm:s skriftliga inspel rérande Utjimningskommitténs Gversyn
av utjamningssystemet. Huvudsakligen eftersom nuvarande system inte tar tillricklig hinsyn till
de utmaningar som finns i landets storstadsregioner nir det giller grov kriminalitet och behovet
av socialt forebyggande arbete samt att skatteutjimningssystemet bor ge 6kade incitament for
tllvixt.

Vidare foreslar stadsledningsférvaltningen att kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till
yttrande sasom sitt eget och 6verlimnar detsamma till Finansdepartementet.

Handlingar
- Remissmissiv Nitt och jamnt - Likvirdighet och effektivitet 1 kommunsektorn
- Storsthlm:s skriftliga inspel rérande Utjimningskommitténs Gversyn av
utjdimningssystemet.
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Beslutet expedieras till:
Finansdepartementet

Bakgrund

Alla invanare ska ha tillgang till en god och likvirdig vilfird, oavsett var 1 landet man bor.
Samtidigt skiljer sig forutsittningarna for detta mellan olika delar av Sverige. Till exempel finns
betydande skillnader 1 skattekraft, folkmingd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur och
socioekonomiska faktorer, sasom befolkningens utbildningsniva och inkomst, mellan kommuner
respektive mellan regioner.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska férutsittningarna édr olika, bade pa
intdkts- och kostnadssidan. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla vilfardstjinster och annan
samhillsservice, trots dessa skillnader. Detta syfte stiller krav pa en langtgaende utjimning av
skattekraft och strukturella kostnadsskillnader 1 kommunsektorn. Bakom detta syfte finns en stark
och enhillig uppslutning 1 kommittén.

Aven grunderna for LSS-utjimningen, som ir ett separat system fér utjimning av
kostnadsskillnader for insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
har starkt st6d 1 kommittén.

Den samlade forindringen innebir att glesa kommuner, kommuner med liten folkmingd och de
socioekonomiskt svagare kommunerna 1 genomsnitt far en positiv férindring. Socioekonomiskt
starkare kommuner med stor folkmingd eller tit bebyggelsestruktur far 1 genomsnitt en negativ
torindring. Det dr férindringarna 1 kostnadsutjimningen som dr den frimsta orsaken bakom
torindringar pa kommungruppsniva.

Storsthim inspel
Storsthlm har den 25 mars 2024 6verlimnat ett skriftligt inspel rérande Utjimningskommitténs
oversyn av utjimningssystemet. Av skrivelsen framgar bl.a. f6ljande.

I grunden anser kommunerna i1 Stockholms ldn att det dr positivt med ett utjimningssystem.
Forutsittningar for vilfird och en fungerande samhillelig struktur ska 1 grunden vara likvirdig
oavsett var 1 landet man bor. Det dr uppenbart att det ocksa finns glesbygdsfaktorer som gor att
vissa kostnader kommer att vara hogre 1 delar av landet och 1 Stockholms lin finns dven
skirgardstaktorer att ta hinsyn till. Ett sadant utjimningssystem maste ta hinsyn till flera olika
parametrar for att skapa likvirdighet och legitimitet. Det dr ocksa viktigt att systemet inte bygger
in missriktade incitament. Vara viktigaste medskick ar att;

e Skatteutjimningssystemet bor utga fran ett langtgaende kommunalt sjilvstyre. I detta ér
det viktigt att beakta att det finns ambitions- och effektivitetsskillnader mellan landets
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kommuner. Kommuner med ligre kostnader ska inte straffas med hog
kostnadsutjimning.

e Utdmningssystemet bor utga fran att det dr strukturella skillnader och skillnader 1 behov
som ska kompenseras for och att detta grundas pa opaverkbara faktorer.

e Skatteutjimningssystemet maste utga fran de behov som finns 1 samhillet. Nuvarande
system tar inte tillrdcklig hinsyn till de utmaningar som finns i landets storstadsregioner
nir det giller grov kriminalitet och behovet av socialt férebyggande arbete. Dirigenom
riskerar utjimningssystemet att forsvaga samhillets férmaga att bryta organiserad
brottslighet.

e Skatteutjimningssystemet bor ge 6kade incitament for tillvixt.

e Utredningens preliminira uppgifter befaras leda till att Stockholmskommunerna ska
betala omkring 2 miljarder kronor mer till utjimningssystemet, vilket vi givet de behov
som finns hir och den historiska utvecklingen med successivt simre utfall f6r
Stockholmsregionen, vinder oss mot.

Stadsledningsférvaltningens synpunkter

Stadsledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen 1 huvudsak stiller sig bakom Storsthlm:s
skriftliga inspel rérande Utjimningskommitténs Gversyn av utjimningssystemet.

For Solna stads del innebir utjimningskommitténs forslag att avgifterna minskar med 10,9 mkr
nir férindringen dr fullt ut genomférd. Utjamningskommitténs forslag innebir att
inkomstutjimningsavgiften minskar med 34,7 mkr och kostnadsutjimningsavgiften med 12,8 mkr
samt som regleringsposten minskar med 53,5 mkr. Nettoeffekt f6r denna del dr en
kostnadsokning med 6,1 mkr. Regleringsposten paverkas eftersom efterslipningsersittning
toreslas flyttas fran kostnadsutjgimningen. Detta innebir att efterslipningen idag finansieras inom
ramen for kostnadsutjimningen (alla kommuner som inte far ersittning betalar genom ett ligre
kostnadsutjamningsbidrag eller hogre avgift). I forslaget finansieras efterslipningen av anslaget
t6r kommunalekonomisk utjimning och finansieringen syns dirmed som en ligre regleringspost.

Utjamning Nytt forslag  Nuvarande Forandring
Inkomstutjamningsbidrag/avgift -623,7 -658,4 34,7
Kostnadsutjamningsbidrag / avgift -663,9 -676,6 12,8
Regleringspost 208,1 261,5 -53,5
LSS-utjamning 2024 -262,1 -279,1 17,0
Totalt -1341,6 -1352,5 10,9

LSS-utjimningen ir 1 forslaget ett eget system och foreslagna forindringar innebdr en minskad
kostnad 17,0 mkt.

Under inférandeperioden, ca 4 ar, 6kar dock kostnaden med till £6ljd av att regleringsposten ska
finansiera inférandet. Under ar 1 handlar det om 26 mkr i 6kad avgift for Solna. Direfter minskar
kostnaden fo6r inférandet succesivt under ar 2—3 och ar 4 dr férslaget fullt ut genomfoért.
Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen ska stilla sig bakom Storsthlm:s forslag
huvudsakligen eftersom nuvarande system inte tar tillricklig hinsyn till de utmaningar som finns 1
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landets storstadsregioner nir det giller grov kriminalitet och behovet av socialt férebyggande
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arbete samt att skatteutjimningssystemet bor ge 6kade incitament for tillvixt.

Vidare foreslar stadsledningsférvaltningen att kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till
yttrande sasom sitt eget och 6verlimnar detsamma till Finansdepartementet.



