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(SOU 2024:50)

Statistiska centralbyran (SCB) besvarar remissen i egenskap av dels
statistikansvarig myndighet, dels berdkningsansvarig myndighet inom
ramen for de kommunala utjamningssystemen.

1 Allmidnna synpunkter
1.1 Statistiksekretess, utlimnande och publicering

SCB har tidigare lamnat ut berdkningsunderlag da berdkningen grundat
sig pa officiell statistik. Fran ar 2025 kommer den officiella statistiken
for befolkningen rojandeskyddas. Metoden innebdr att statistiken
tillfors slumpmassig osdkerhet pa ett kontrollerat sitt, utan att bidra
med systematisk skevhet i statistiken.

Da utjamningarna ska fordelas enligt *folkbokforda per 1:a november”
(Lag 2004:773 om kommunalekonomisk utjamning) uppstar dirmed en
skillnad mellan publicerade befolkningstabeller och de befolkningsdata
som berdkningen kommer bygga pa. Réjandeskyddade uppgifter
kommer inte anvindas i ingdende data till berdkningar, utan endast i
redovisning av slutresultat. Det innebar att SCB inte langre kommer
kunna lamna ut berdkningsunderlagen utan sekretessprévning, da de
kommer innehalla data som inte ar réjandeskyddad.

Ett alternativ dr att all berdkning inom kommunalekonomisk utjamning
och utjaimning av LSS-kostnader genomfors med rojandeskyddade
publicerade data for att kunna dela underlagen fritt, men SCB har inte
gjort nagra testberdkningar som skulle kunna visa hur det slar.

SCB noterar att det finns olika begrepp i forordningar, lagar samt i
SCB:s egna uttryck rérande “invanare” “befolkning” och
”folkbokforda”. SCB publicerar ”befolkning”, Lag 2004:773 talar bade
om ”invanare” och om ”folkbokforda invanare” och i lag 2008:342
(Utjamning av kostnader for stod och service till vissa
funktionshindrade) sa dr det ”invanare” som avses. Det finns ocksa lite
fragetecken kring ordet folkbokforda” och om det &r de register som
Skatteverket har som ska vara underlag, eller sa som det &r berdknat
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idag, fran SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB) som &dr en kopia
av Skatteverkets register men med vissa inkomna rittelser.

Det ar onskvirt att vi reder ut vad de olika begreppen innebar och att vi
anvinder samma uttryck.

1.2 Kvalitet i RS (rdkenskapssammandraget)

SCB haller med om att ju fler avvikelser en kommun har i sin
redovisning fran Kommun-Bas och SCB:s eventuella fordndringar i
verksamhetsindelningen desto fler anpassningar maste kommunen
gora vid inrapporteringen. SCB har en kostnadsfordelningsnyckel som
kommunerna kan anvinda for att ldttare fordela gemensamma
kostnader, men de kommuner som kan gora fordelningen direkt, utan
nyckeln, ligger troligtvis nagot narmare verkligheten. SCB haller med
om att kvalitetsbristerna manga ganger handlar om svarigheter att
fordela kostnaderna korrekt 6ver verksamhetskoderna snarare dn en
medveten felaktig redovisning.

2 Sarskilda synpunkter
2.1 Vixelvis boende

I SCB:s statistik gdllande inkomster s& kan hdnsyn tas till vixelvis
boende for barn nér disponibel inkomst samt ekonomisk standard
ska rdknas ut. Den bakomliggande tanken ar att ett barns
socioekonomi beror pa bada fordldrarnas inkomster, d4ven om
fordaldrarna bor isdar. SCB menar att det ger en mer rattvisande bild av
barnens socioekonomi. Tidigare modeller i utjimningarna har inte
tagit hdansyn till detta, och da SCB har tabeller bade med och utan
vaxelvis boende 6nskar SCB ett fortydligande av vad som ska inga i
berdkningarna. Var rekommendation &r att det ska vara med véxelvis
boende.

Detta beror:

e Socioekonomi i forskola, grundskola och gymnasiet
Vid framtagande av modell har utredningen anvént data avseende
andelen barn i hushall med 1ag disponibel inkomst dir hdnsyn inte
har tagits till vixelvis boende.

e Laginkomststandard i IFO-modellen
I tidigare modell har inte hansyn tagits till vixelvis boende.

e Halso- och sjukvard
I den nya framrédknade HoS-matrisen tas hiansyn till vixelvis boende.
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2.2 Gleshet

SCB delar kommitténs bild av att det kan vara komplicerat att beskriva
gles byggelsestruktur i kommuner. For att gora detta behovs en bra
modell. Det finns en del generella utmaningar med att utforma en bra
modell. Transparens och replikerbarhet dr viktigt i sammanhanget,
utifran den aspekten kan det vara klokt att ersatta Strukturmodellen da
den enligt kommittén varit som en ”svart 1ada”. Vad giller val av
modell kan man generellt sdga att ju mer komplex en modell dr, desto
mer resurser behovs for GIS-bearbetningarna vilket i sin tur gor den
dyrare.

Négra allmdnna observationer fran SCB:s erfarenheter av olika andra
typer av GIS-arbeten &r att en komplex modell dr mer kinslig for
forandringar over tid vad giller till exempel eventuella forandringar av
indata och krdver mer resurser for forvaltning i form av dokumentation,
uppdatering av skript etcetera. En allt for enkel modell riskerar 4 andra
sidan att inte fanga tillrackligt av verklighetens komplexitet. Vidare kan
man konstatera att alla modeller bygger pa antaganden och
forenklingar. Detta géller bade enklare och mer komplexa modeller.
SCB menar att en avvigning alltid bor goras betrdffande kostnad och
nytta vad géller graden av komplexitet i en modell.

Det finns nagra potentiella svagheter med den modell som kommittén
valt att ga vidare med. Modellen tar inte hdnsyn till olika
befolkningsstrata. Barn och dldre dr grupper som kan antas behdva mer
kommunala resurser. Den valda modellen gor inte skillnad pa olika
aldersgrupper.

Befolkningsrutor med liten befolkning till exempel med ett fatal elever
eller dldre langt ut pa landsbygden, i sig medfor storre verkliga
kostnader for en kommun. Pa detta vis kan det vara sa att den
foreslagna modellen underskattar kostnaden med befolkningsrutor med
fa invanare som ligger langt bort fran storre befolkningskluster.

SCB delar bilden av att det kravs avsevart mer resurser att gora
avstandsberdkningar via vagnitet jamfort med ett euklidiskt avstand.
Avstand via vignatet blir sjalvklart langre dn det raka avstandet. Det i
sig behover inte vara nagot problem om metodvalet paverkar
kommuner i landet pa samma sitt. SCB kan emellertid konstatera att
om man anvander berdkningar med euklidiskt avstand istéllet for via
vagnatet paverkar det olika delar av Sverige pa olika sdtt. Omraden med
glesare vignat kommer i hogre grad underskatta de verkliga avstanden
an for omraden med titare vagnit. Den foreslagna modellen tenderar
saledes att i hogre grad missgynna omraden i norra Sverige an i
Mellansverige och sodra Sverige. Om man avser att halla nere
resurserna med att anvénda ett rakt avstand sa saknas ett resonemang
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runt hur modellen hade paverkats av att utnyttja ett ”Manhattan
avstand”. Dvs summan av avstandet i x-led och y-led.

SCB instammer i kommitténs uppfattning att det kan vara lampligt att i
modellen ta hdansyn till skirgardsbefolkningen i kommunerna i nagon
form. Men hir kan man eventuellt ocksa fundera pa om man dven borde
ta hdnsyn till befolkningens aldersstruktur. Men att bara ta hdnsyn till
en O-struktur och vattenvégar utan att ocksa ta hiansyn till terrdngens
effekter pa viagnitet skapar en skevhet i modellen.

SCB har inte i detalj studerat resultatet av de slutgiltiga berdkningarna
(som gjorts utifran resultatet pa GIS-underlaget i den foreslagna
modellen fran Lunds universitet). SCB kan inte uttala sig om utfallet av
de sista berdakningarna. Slutberdkningarna kan i slutdndan bli rimliga
aven om det kan finnas brister i den underliggande metodiken for hur
modellen for GIS bearbetningarna gors.

2.3 Modellen Individ- och familjeomsorg

2.3.1 Ny datakalla for flerfamiljshus

I modellen ingar enligt forslaget antal boende i flerfamiljshus byggda
aren 1965-1975. SCB rekommenderar att man byter datakélla fran
fastighetstaxeringsregistret till boendestatistiken vilket skapar en
stabilare indata.

I boendestatistiken dr hushall kopplade till en ldgenhet och for
lagenheten finns ett nybyggnadsar. Det kan dock férekomma ett
bortfall for nybyggnadsar och detta giller for bada datakéllorna. Nar
nybyggnadsar saknas har det imputerats med vardear. Detta kan fa till
konsekvens att lagenheter/byggnader kan tillkomma eller falla ur det
specificerade tidsintervallet nér en lagenhet/byggnad renoveras.

2.3.2 Data som inte kommer fran SCB

Pa sidan 78 i utredningen (Bilaga till férordning) star det:

”De uppgifter som anvénds i berdkningen av kostnadsutjamningen
ska, om inte annat anges i denna bilaga, hamtas fran Statistiska
centralbyrans statistik.”

SCB vill darfor att det fortydligas i forordningen att Ohédlsotal hdmtas
fran Forsakringskassan.

24 Modellen Politisk verksamhet

Enligt text och forslag till forordning ska berdkningen géras med
variabeln medeldistans i kommunen som ska avse ar 2022. SCB kan
inte se detta virde specificerat bland fasta variabler och onskar att
det laggs till.
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SCB onskar ett fortydligande i forslag till forordningen. Dar star
”Merkostnadsindexet for politisk verksamhet for en kommun med en
medeldistans som under 6,72 ar 1. Merkostnadsindexet for en
kommun med en medeldistans 6ver 6,72 berdknas genom att dividera
det modellberdknade virdet med det aritmetiska genomsnittet av
samtliga kommuners modellberdknade vérde”.

SCB kan inte se att det stimmer mot den berdkningsfil vi tagit del av.
Dar dr index 1 om det modellberdknade viardet for kommunen dr
lagre dn det modellberdknade virdet for typkommunen.

2.5 Modellen Vigar

I bilagan till forslaget till forordning star det: “Ett index for
trafikbelastning multipliceras med en grunderséttning — som utgors av
75 procent av kommunernas genomsnittliga nettokostnad for vag- och
jarnvagsnat, parkering — exklusive dels kalkylerade kapitalkostnader
som inte avser beldggningsunderhall, dels uppskattade genomsnittliga
kostnader for vintervaghallning.”

SCB anser att det i forordningen behover framga hur stor del av
kapitalkostnaderna som inte avser beldggningsunderhall, samt hur
stor del av nettokostnaderna som avser vintervighallning. Utifran de
berdkningsfiler SCB tagit del av verkar 38 % av kapitalkostnaderna
vara belaggningsunderhall. Kostnaden fordelas sedan pa 26 % till
vinterviaghall och 74 % till trafikbelastningen. Om detta &r korrekt
vill SCB att det blir tillagt i bilagan.

2.6 Modellen Kollektivtrafik

I modellen ingar andelen personer som arbetspendlar 6ver
kommungréns i lanet. SCB vill fortydliga att SCB inte har nagon
statistik om hur manga som pendlar, utan det SCB redovisar ar
sysselsatta efter bostadskommun och arbetsstdllekommun. Om en
person ar registrerad som bosatt i en kommun men har ett registrerat
arbetsstélle i ett annan kommun kan SCB alltsé inte med sdkerhet
sdga att personen pendlar mellan dessa tva kommuner samt hur
frekvent detta sker.

Att kostnadsuppgifterna i Rakenskapssammandraget, RS, har en viss
ryckighet har SCB inget ndrmare svar pa. Det finns en del kallor till
osdkerhet enligt de problem vi lyft i avsnitt 1.2. Exempelvis beror
kostnadsredovisningen i RS pa hur kollektivtrafiken drivs,
forvaltningsform eller inte, samt att det kan bli en definitionsfrdga om
vad som ska vara kdp av huvudverksamhet och vad som &r bidrag.
Dessutom finns alltid risken att vissa kommuner och regioner blandar
ihop vad som ar kollektivtrafik eller skolskjuts i RS.
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2.7 Utjamning av LSS-kostnader
SCB ar positiva till arbetet med att minska paverkansbarheten av
berdkningen av utjamningen av LSS-kostnaderna.

SCB ser fordelar med att uppgifter om kommuners kostnader till
Forsakringskassan for personlig assistans hamtas fran
Forsdkringskassan framover. I dagsldget har det visat sig att hur
kommunerna viljer att organisera sig paverkar hur kostnaderna
redovisas i RS och darmed utfallet i utjdamningen av LSS-kostnaderna.

Diaremot vill vi lyfta att i forslag till forordning star det i 48:

”Till summan adderas kommunens ersdttning till Forsakringskassan
enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken enligt
riakenskapssammandraget.”

Detta stimmer inte med forslaget att data ska hamtas fran
Forsdkringskassan.

SCB vilkomnar ett uppdrag for att sdkerstélla hogre kvalitet pa
kostnaderna for SoL-insatser. Det sker idag ingen samgranskning
mellan RS data och Socialtjanstens insatsstatistik. Det vore intressant
for SCB att fa ta del av de kommuner som utredningen sett redovisar
uppgifter som inte hinger ihop mellan RS och insatsstatistiken. Det dr
saklart viktigt att komma till riatta med kvaliteten i
kostnadsredovisningen i RS, om det dr den som brister.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom,
avdelningschef Elisabeth Hopkins samt sektionschef Henrik
Engstrom, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Henrik Engstrom

Kopia till:
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