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Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet |
kommunsektorn (SOU 2024:50)

Statskontoret kommenterar i remissvaret betdnkandet Nétt och jamnt —
Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn. Vi begrinsar remissvaret till de
forslag och bedomningar i betdnkandet som ror riktade statsbidrag och
statsforvaltningens organisering samt vissa forslag och bedomningar som ror det
kommunala utjimningsystemet ur ett dvergripande effektivitetsperspektiv.

Statskontoret instimmer i kommitténs forslag om att huvudregeln for statens
ekonomiska styrning av kommuner och regioner ska vara generella statsbidrag, att
skérpa Regeringskansliets beredningsrutiner for att utforma riktade statsbidrag, att
riksdagen bor anta principer for hur regeringen ska anvinda riktade statsbidrag, att
minska antalet riktade statsbidrag och att forandra det kommunala utjimnings-
systemet for att ta storre hansyn till forutséttningar och behov. Vi instimmer inte i
kommitténs forslag om att inrdtta ett nytt sérskilt organ for kommunal effektivitet
och att dka resurserna till Radet for frimjande av kommunala analyser.

Hur stora olika ersittningsnivaer ska vara i utjimningssystemet och vilka faktorer
som ska utjamnas faller inte inom Statskontorets kompetensomréden. Vi tar inte
heller stéllning till hur stor omfordelningen bor vara mellan kommunerna och
mellan regionerna.

Riktade statsbidrag bor anvandas mer restriktivt och utformas for att
minimera administrativa kostnader (avsnitt 4.2.4 och 4.3.2)
Kommitténs forslag och bedomningar i denna del gér i allt vasentligt i samma
riktning som Statskontorets tidigare forslag.!

! Statskontoret. (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av
statens styrning av kommuner och regioner.
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Statskontoret instimmer i kommitténs forslag om att statsbidrag till kommuner och
regioner som huvudregel ska vara generella. Statskontoret delar ocksa kommitténs
beddmning att riksdagen bor anta principer for nir regeringen ska ha mojlighet
anvénda riktade statsbidrag. Vi instimmer i att riktmédrket bor vara att ingen
kommun eller region far mindre &n 100 000 kronor i bidrag av ett enskilt riktat
statsbidrag. Vi har tidigare konstaterat att de minsta riktade statsbidragen kan vara
svara for mindre kommuner att anvénda till meningsfulla insatser.?

Statskontoret instimmer ocksé i forslaget om att skérpa beredningsrutinerna for hur
riktade statsbidrag infors. Vi delar kommitténs uppfattning om vilka kriterier som
bor vigleda regeringen vid utformningen av riktade statsbidrag. vi vill dock
framhalla att om kommunsektorn ska kunna anvéinda medlen pé ett genomténkt satt
ar det ofta n6dvéndigt att introducera riktade statsbidrag med god framf6rhallning.

De riktade statsbidragen bor bli farre (avsnitt 4.5)

Statskontoret instimmer i kommitténs forslag om att inordna 17 riktade statsbidrag
i det generella statsbidraget till kommuner och regioner. Statskontoret anser att
antalet riktade statsbidrag bor minska betydligt i syfte att halla nere statens och
kommunsektorns administrativa kostnader.’> Kommitténs forslag ar en bit pa vigen
mot den mélséttningen, men vi anser att regeringen bor kunna hitta fler riktade
statsbidrag att ldgga samman eller inordna i det generella statsbidraget.

Forsoksverksamhetskommittén foreslog en forsoksverksamhet dir 14 sma
kommuner i stillet for ett trettiotal riktade statsbidrag ska fa ett enda statsbidrag
utan krav pa sérskild anvdndning eller ansdkan.* Férsoksverksamhet i syfte att
lagga samman riktade statsbidrag kan vara ett sitt att komma ldngre 1 att minska
antalet riktade statsbidrag.

Utjamningssystemet bor uppdateras for att spegla verkligheten
(avsnitt 6.2.1, 6.3.3,6.4.3,6.5.3,6.6.3,6.7.3, 6.8.3, 7.2.3, 7.3.3)
Statskontoret instimmer i kommitténs forslag om att fordndra utjamningssystemets
olika delmodeller i syfte att omfordelningen i storre utstrackning ska aterspegla
skillnader i forutséttningar, behov och verksamhetskostnader. Vi delar kommitténs
uppfattning att utjimningssystemet i storre utstrackning bor ta hiansyn till faktorer
som smaskalighet och socioekonomi som paverkar mojligheterna att bedriva
effektiv kommunal verksamhet.

2 Statskontoret. (2023:7). Att styra de sjélvstyrande — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner.

3 Statskontoret. (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av
statens styrning av kommuner och regioner.

450U 2023:94. Férindring genom férsék — Férséksverksamhet i den kommunala sektorn.
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Att utjdimningssystemet i nigon mening kan anses bli mer komplicerat med fler och
mer finférdelade delkomponenter ser vi som underordnat att systemet utjaimnar mer
korrekt samt &r transparent och mdjligt att uppdatera.

Statskontoret avstér fran att ta stillning till ovriga foreslagna forédndringar av det
kommunala utjaimningssystemet.

Det behdvs inget nytt sarskilt organ for kommunal effektivitet

(avsnitt 15.4.4)

Statskontoret avstyrker forslaget om att inrétta ett sarskilt beslutsorgan for att prova
fragor om stod till enskilda kommuner och regioner for att frimja eftektivt resurs-
utnyttjande. Vi anser generellt att regeringen bor vara restriktiv med att inrdtta nya
sirskilda organ och forst bor prova andra tdnkbara alternativ.’ Om kommitténs
forslag om stod och mer riktade statsbidrag for effektivisering ar efterfragade av
kommuner och regioner anser Statskontoret att regeringen i forsta hand bor
anvinda sig av redan befintliga initiativ utan att inrdtta fler sarskilda organ.

Som kommittén ndmner i sitt beténkande har regeringen inréttat Delegationen for
kommunal ekonomi i balans vid Kammarkollegiet (Kommundelegationen).
Kommuner med svag ekonomi har kunnat vinda sig dit for att ansdka om riktade
statsbidrag for omstrukturerings- och effektiviseringsatgarder. Tillvaxtverket har
ocksé fordelat tva riktade statsbidrag till kommuner med sirskilda utmaningar
kopplade till sin befolkningsutveckling. Vi bedémer dock att dessa initiativ forst
behover foljas upp och utvarderas om hur vil de uppfyller sina syften, vilket med
fordel kan ske samlat.

I andra hand bér regeringen anvinda sig av lénsstyrelserna, som regeringen har
angett ska vara statens priméra kontakt gentemot kommunerna.®

Fler kommunala jamforelser ar inte effektiv anvandning av offentliga
medel (avsnitt 15.4.5)

Statskontoret avstyrker forslaget om att oka statens bidrag till Rédet for framjande
av kommunala analyser (RKA). Véar uppfattning ar att kommuner och regioner
redan har tillgang till fler uppgifter, jimforelser och analyser &n de har mojlighet
att tolka och omsitta i verksamheterna. Det 4r inte tydligt for oss hur mer resurser
till RKA i praktiken ska forbéttra forutsattningarna for kommuner och regioner att
anvinda offentliga resurser mer effektivt.

RKA iér en ideell forening som bildades i samarbete mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Statskontoret anser att RKA bor utvirderas i syfte

3 Statskontoret. (00S 2023). Myndigheternas sdrskilda organ — Vad, hur och varfér.
® Prop. 2009/10:175.
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att fi en bild av i vilken utstrackning verksamheten bedrivs dndamalsenligt och
resurseffektivt.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg, utredare Jonathan Larkeus (féredragande) och

utredare Lisa Hornstrdom-Bokerud var nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Jonathan Larkeus



	Nätt och jämnt – Likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)
	Riktade statsbidrag bör användas mer restriktivt och utformas för att minimera administrativa kostnader (avsnitt 4.2.4 och 4.3.2)
	De riktade statsbidragen bör bli färre (avsnitt 4.5)
	Utjämningssystemet bör uppdateras för att spegla verkligheten (avsnitt 6.2.1, 6.3.3, 6.4.3, 6.5.3, 6.6.3, 6.7.3, 6.8.3, 7.2.3, 7.3.3)
	Det behövs inget nytt särskilt organ för kommunal effektivitet (avsnitt 15.4.4)
	Fler kommunala jämförelser är inte effektiv användning av offentliga medel (avsnitt 15.4.5)




