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kommunsektorn (SOU 2024:50)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 8 november 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i1 foredragande
borgarradets synpunkter.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Ndtt och jimnt — Likvdrdighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Utjamningskommittén 2022 som levererat sina forslag till Finansdepartementet har
haft 1 uppdrag att géra en bred 6versyn av systemet for kommunalekonomisk
utjimning och LSS-utjimningen samt vid behov foresld fordndringar.

Syftet med uppdraget var att sidkerstilla att utjamningssystemet ger kommuner och
regioner likvdrdiga ekonomiska forutsattningar att erbjuda vélfdard och andra
kommunala tjdnster, d&ven om det finns skillnader i skattekraft och strukturella
forhallanden. I uppdraget har ocksa ingétt att se dver vilka av dagens riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas 1 det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Dérutdver har kommittén (i enlighet med ett tilliggsdirektiv, Dir.
2023:56) haft i uppdrag att foresla atgéarder for att motverka hoga och 6kande
skattesatser 1 kommuner och regioner, inklusive dtgérder for att minska risken for
negativa effekter av inkomstutjamningen pa tillvaxten.

Kommittén foreslr att fordndringarna infors fran och med den 1 januari 2026.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, férskolendmnden, socialndmnden,
trafikndmnden, utbildningsndmnden och dldrendmnden.
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Stadsledningskontoret delar kommitténs utgdngspunkt om att en 1dngtgdende
utjdmning dr nodvéndig for att skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar och
ddrmed forutsittningar for en likvirdig kommunal service 1 hela landet och menar att
en sadan langtgdende utjdimning kraver att det finns en legitimitet och utbredd
kunskap om hur systemet fungerar. Den forstarkning av utjamningens
regionalpolitiska fordelningsprofil som kommittén foreslar gor att systemet utvecklas
mot en punkt dir dess legitimitet och utformning kan ifragaséttas. Mot denna
bakgrund anser stadsledningskontoret att regeringen inte bor ga vidare med
kommitténs forslag.

Forskolendmnden anser géllande statsbidragen att den huvudsakliga principen om att
statsbidrag ska vara generella i stillet for riktade dr bra. Dock innebér fordndringen
att fordelningen av resurser utifrdn de omraden staten styrt mot med hjilp av
statsbidragen behover beaktas. Géllande utjamningssystemet innebéar forslaget att
Stockholms stad fir mindre medel. Det dr dock svart att bedoma hur det skulle
paverka forskolendmndens verksamheter.

Socialndmnden ser positivt pa att en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet i sin helhet har genomf6rts, men ser ddremot ett stort antal

utmaningar och negativa konsekvenser av utredningens forslag inom ramen for
ndmndens ansvarsomraden.

Trafikndmnden bedomer att staden kan {4 svart att upprétthélla sin nuvarande
funktion av infrastruktur pd grund av att kompensationen for kostnader for
trafikbelastning och klimatpdverkan enligt férslaget minskar.

Utbildningsndmnden delar bedomningen att statsbidrag som huvudregel bor vara
generella och ser positivt pd de foreslagna principerna for nér riktade statsbidrag kan
komma i fraga. Det ar ocksé positivt med skdrpta beredningsrutiner i de fall
statsbidrag infors pd grund av sérskilda skal.

Aldreniimnden vilkomnar att det nu finns ett forslag for landets kommuner att ta
stillning till da detta varit en frdga som varit aktuell under lang tid. Ndmnden
bedomer att staden bor, om kommitténs forslag blir verklighet, vara inriktad att
minska kostnaderna, alternativt 6ka intdkterna, med runt en och en halv miljard per éar
pé grund av fordndringar i utjaimningssystemet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Sverige ska ha ett system for att utjamna strukturella skillnader mellan kommuner
och regioner. Ytterst handlar det om att sdkerstélla att alla invanare 1 Sverige far en
bra vilfiard och goda livsvillkor, oavsett var man bor. Detta system behover
reformeras sé att inte kommuner stélls mot kommuner, regioner mot regioner och
invanare i en del av landet mot invanare i en annan del av landet.

Dérfor behover ett utjimningssystem helt finansieras av staten. Eftersom systemet
idag dr sammanfogat med de generella statsbidragen sker merparten av finansieringen
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av staten, men en betydande del av kostnaderna tas ocksa av ett fital kommuner och
regioner, varav de flesta finns i Stockholmsregionen. Dirigenom bidrar det nuvarande
systemet till simre vélfard och sémre kommunal service i dessa delar av landet
istdllet for att entydigt stirka kommuner och regioner vars strukturella forutsattningar
gor att det krdvs okat stod.

Stadens konkreta invéindningar mot olika delar i kommitténs forslag framgér av
stadsledningskontorets yttrande nedan.

Kommitténs forslag innebér for Stockholms stad att den kostnad som redan 6kat med
6 miljarder (avseende bara kostnadsutjimningen) mellan &r 2011 och ar 2024 nu
kommer innebéra en ytterligare kostnad om 1,5 miljarder kronor. Sett till kommunens
samlade kostnader motsvarar det ett sparbeting pa verksamheterna i Stockholms stad
om 2,5 procent. I egen regi och i upphandlad verksamhet skulle ett sddant sparbeting
innebéra att mer dn 1700 anstdllda i skola, socialtjénst, forskola och kommunal
service skulle behova ségas upp. Flera av stadens ndamnder redovisar konsekvenserna
av kommitténs forslag for deras verksamheter om regeringen véljer att gd vidare med
forslaget.

Beridkningsgrunderna enligt det nya forslaget ér inte enklare att begripa trots att
enkelhet varit ett uttalat kirnvérde att sdrskilt beakta i 6versynen. . En av de poster
som framstdr som synnerligen tonddvt, ovintat obegripligt och direkt
kontraproduktivt dr kommitténs forslag att sédrskilt reducera berdkningsgrunden for
individ- och familjeomsorgen i Stockholm med 990 miljoner kronor. Socialtjénsten &r
en central del i det forebyggande arbetet och att kraftigt reducera resurserna i en tid
nir barn och unga rekryteras till allvarlig brottslighet samtidigt som
placeringskostnaderna okat 1 historisk omfattning framstir som obegripligt. Viljer
regeringen att gd vidare med ett sddant forslag kommer det fa mycket negativa
konsekvenser for brottslighet, kriminalitet och ungdomar som far illa. Socialnimnden
pekar i sitt yttrande pa att ett sadant sparbeting skulle sl allra hardast mot barn och
unga.

Utredningen har inte heller presenterat 6vertygande argument for varfor infrastruktur,
gymnasieskolan eller dldreomsorgen 1 nuvarande system skulle vara
overkompenserade i Stockholm. Det framstar som att faktorer som skulle forklara
okade kostnader i storstdder som exempelvis tatortsfaktor i trafiken och
kompensation for hogre lokalkostnader konsekvent forbigatts.

Som stadsledningskontoret konstaterat &r det ocksa helt orimligt att som kommittén
foreslar hdvda att garantinivan 1 inkomstutjdmningen bor vara pa en nivd som innebér
att regleringsposten ligger sd nira noll som mdjligt. I praktiken riskerar det innebéra
att 6kningar av det generella statsbidraget aldrig kommer komma Stockholms stads
medborgare till del. Darmed upphor staten att bidra till vdlfarden 1 Stockholms stad.
Det kan omojligen vara statens uppgift att begrénsa framtida hojda
valfardsambitioner sa att en del av medborgarna exkluderas fran dessa. Som
stadsledningskontoret konstaterar bor det generella statsbidraget dterinforas som ett
separat anslag i utgiftsomrade 25.
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Sammanfattningsvis dr det Stockholms stads uppfattning att kommitténs forslag i sin
helhet bor avslas och att ett nytt system, baserat pa statlig finansiering, behover
initieras snarast mojligt.

Stockholm den 6 november 2024
Karin Wanngérd

Bilagor

1. Natt och jamnt — Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50) del 1, dnr KS 2024/848-1.1

2. Nitt och jimnt — Likviardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50) del 2, dnr KS 2024/848-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner och Andrea Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Attdelvis godkénna forslag till beslut.
2. Att dérutdver anfora

Sverige har over tid haft en for 14g tillvdxt. Det dr en utveckling som gor oss fattigare.
For att 4 ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa béttre spelregler sé att
hela den svenska ekonomin kan borja véixa igen. Det kommunala och regionala
utjamningssystemet sétter i dag uppenbart en himsko pa det malet. Dels genom att
bestraffa kommuner och regioner som vidtar dtgirder for att stirka sin egen ekonomi,
dels genom att bestraffa dem som stirker arbetslinjen lokalt med fler 1 arbete och en
friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de kommuner som inte
klarar av att st pa egna ben.

Det ér inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner 1 utjamningssystemet finns
1 Stockholmsregionen. Stockholms stad &r den dverlédgset storsta bidragsgivaren. I &r
betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invanare, detta utan att
rikna med LSS-utjimningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebér att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintékter inte gér till stockholmarna
utan i stillet slussas ivig till resten av landet. Over tid har Stockholm dessutom
tvingats betala allt mer i skatteutjamning.

Det ér sjdlvklart rimligt att kommuner med sdmre forutsittningar som de sjélva inte
kan pdverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner 4r med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjimning per invénare ir inget problem i

4 (46)



sig och fullt legitimt. Daremot dr det inte lika sjélvklart att bade Goteborg och Malmo
far ménga miljarder fran utjimningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att gora en 6versyn av den
kommunalekonomiska utjamningen har nu presenterat sitt forslag, som innebér att
Stockholms stad ska betala &nnu mer. Det dr helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behdva se mer av sina skattepengar forsvinna ivag till andra delar av landet.

For oss moderater dr det uppenbart att utredningen liksom regeringen behover
sdkerstélla ett successivt Overtagande fran staten av hela betalningsansvaret for
utjimning. Om staten vill 6ka utjimningen ytterligare sa vore det enda rimliga att
staten ocksa finansierar det i stéllet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett
utjimningsystem som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet méste innefatta mal for tillvaxt och utveckling. Bland annat
genom att utvardera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att {2
ordning pa Sverige.

I dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppfdljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjamningspengarna anvénds. Det maste dndras. Det
kan inte vara sd att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller véljer att anvidnda dem till rent sloseri. Ett kontrollinstrument maéste till
for att sdkerstélla utjdmningssystemets legitimitet. Mdlet maste vara att sloseri med
skattemedel ska upphdra och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget maste oka.

Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. att delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. att komplettera stadens remissvar i1 enlighet med som anfors nedan
3. att ddrutover anfora foljande

Det ér bra att utjimningssystemet som helhet utvérderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit onskvirt att géra detta genom ett mer 16pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en lopande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjimningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjdmningskommittén 2022” har varit ensam om att vérna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Det dar mycket problematiskt att utredningens forslag i nuldget skulle innebira att Gver
en miljard till det kommunala utjimningssystemet ska komma frdn stadens individ-
och familjeomsorg inom socialtjansten. Liberalerna har under flera ar patalat behovet
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av att tillfora resurser till socialtjdnsten, pa samma sitt som polis och rittsvisende
starkts, for att mdkta med en 6kande arbetsborda och nya arbetsuppgifter. Vi anser
dérfor att den delen behdver justeras for att inte ytterligare forsvaga en redan
anstrangd socialtjdnst med stora utmaningar.

Utjamningssystemet ar viktigt for att skapa likvardiga mdjligheter for en fungerande
valfard 1 hela landet. Inte minst dr det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgodutbildning oavsett var i landet de bor. Darfor ar det
vialkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslas for grundskolan likval som
att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjdmningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for en del kommuner och regioner dr konsekvenserna mer
kénnbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebira en minst sagt kinnbar paverkan som riskerar att
hdmma stadens tillvaxt.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner Jonas Nilsson och Kristina Lutz (alla M) som dr
likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt féljande.

Skatteutjdimningssystemet dr viktigt for att upprétthalla likvérdighet i hela landet.
Maénga kommuner i1 Sverige har det i dag svért ekonomiskt, med en &ldrande
befolkning, stora avstind, sviktande skatteunderlag och hog kommunalskatt.
Samtidigt har det funnits betydande brister i det nuvarande systemet.

Stora delar av skatteutjimningen gar till tillvixtkommuner, som i grunden har goda
forutséttningar for en stark ekonomi. Centerpartiet har lange efterfragat en reform av
systemet fOr att stimulera entreprendrskap, jobb och tillvixt. System bor skapa
incitament for kommuner att stirka foretagsamheten och jobbskapande, snarare én att
franta dem ansvaret for sin ekonomiska politik.

Utjdmningskommitténs forslag har inte 1 tillracklig hog grad beaktat
tillvaxtperspektivet. Att himma huvudstadens tillvaxt riskerar att negativt paverka
hela landets ekonomi. Redan nu drabbas Stockholms stad och Region Stockholm
oproportionerligt hart. Den foreslagna fordelningsprofilen hotar att urholka systemets
legitimitet. Det dr av yttersta vikt att ett bredare politiskt stdd och en grundldggande
legitimitet upprétthalls bland de regioner och kommuner som bidrar till systemet.
Darfor krivs ett mer rattvist utj@dmningssystem dér staten tar ett storre ansvar for
inkomstutjimningen, snarare &n att utnyttja Stockholm som en ekonomisk resurs.
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Léange har vi sett hur regeringar har anvint en vixande méngd riktade statsbidrag,
vilket i grunden underminerar det kommunala sjdlvstyret. Vi foresprakar att
statsbidrag som regel bor vara generella och stodjer de foreslagna principerna for hur
riktade statsbidrag bor hanteras inom det generella statsbidragssystemet.

Staten behover ta ett storre ansvar for regionalpolitiken. Centerpartiet anser att
regeringen bor avsté fran det nuvarande forslaget och istdllet utarbeta ett nytt som
innefattar 6kad statlig finansiering och tar hénsyn till de utmaningar som Sveriges
kommuner och regioner star infor.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Stockholms stad dr en av mycket fa kommuner som betalar in pengar till det
kommunala utjimningssystemet; ungefér var tionde kommunal skattekrona lamnar
staden varje ar. Mer ifall vi inkluderar den inbetalning Region Stockholm stér for,
vilket finansieras via regionskatten. Men stockholmarna stir dértill f6r mer av
utjimningen &n sd. Staten betalar in den stora majoriteten i utjimningssystemet och
néstan varannan statlig inkomstskattekrona kommer frén just Stockholmsomradet.

Enligt utredningen ir syftet med de foreslagna fordndringarna att skapa réttvisa och
likvardiga ekonomiska forutsattningar for Sveriges kommuner att erbjuda den
offentliga service svenskarna har ritt till. Vi delar denna ambition till fullo och ser
stora fordelar med statliga stod till svagare kommuner. Vi motsitter oss diremot
skarpt att enstaka kommuners invanare far béra ett oproportionerligt stort ansvar for
detta statliga system. Det kan inte anses réattvist eller likvardigt for Stockholms
skattebetalare att en allt storre del av deras kommunala skattekronor ska tillfalla andra
kommuner samtidigt som deras egen kommun tvingas rikna ut sparbeting pa
vélfarden till f6ljd av fordandringarna.

Vi kan bara beklaga att de foreslagna ekonomiska berdkningsgrunderna, och deras
mycket negativa effekter for hela Stockholmsomradet, dverskuggar andra viktiga
reformer som utredningen foresldr. Vi vialkomnar bland annat den striktare hallningen
avseende riktade bidrag och det foreslagna golv for bidrag som syftar till att minska
den administrativa bordan i framforallt sma kommuner. Likasé att flera riktade bidrag
slas samman eller inkluderas 1 de generella statsbidragen vilket i storre utstrackning
kommer lata kommunerna sjilva avgora var pengarna bast behovs. Det dr reformer
som kan — och bor — genomf6ras men de forutsitter inte en allt mer progressiv
inbetalning fran vélfungerande kommuner. Hir behover staten ta ett stdrre ansvar for
sitt eget system.
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Arendet

Utjamningskommittén 2022 har haft 1 uppdrag att gora en bred Gversyn av systemet
for kommunalekonomisk utjdmning och LSS-utjdmningen samt vid behov foresla
forandringar. Syftet med uppdraget var att sékerstélla att utjaimningssystemet ger
kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska forutséttningar att erbjuda vélfard och
andra kommunala tjénster, &ven om det finns skillnader i skattekraft och strukturella
forhallanden. I uppdraget har ocksa ingétt att se dver vilka av dagens riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Dérutdver har kommittén (i enlighet med ett tilliggsdirektiv, Dir.
2023:56) haft i uppdrag att foresla atgiarder for att motverka hoga och 6kande
skattesatser i kommuner och regioner, inklusive dtgérder for att minska risken for
negativa effekter av inkomstutjimningen pa tillviaxten.

Utjamningskommittén har dverlamnat sina forslag till Finansdepartementet den 2 juli
2024. Kommittén foreslér att forandringarna infors fran och med den 1 januari 2026.
Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Nétt och jimnt — Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn, (SOU 2024:50), till bland annat alla kommuner och
regioner.

Forslagen i korthet
De riktade statsbidragen

Kommittén foreslar att huvudprincipen ska vara att statsbidrag som gar till
verksamhet som kommuner ansvarar for ska vara generella. Sammantaget foreslas att
12 riktade statsbidrag till kommuner tas bort och att medlen fors over till det
generella statsbidraget. Kommunsektorn forstirks ddrmed permanent med drygt 10
miljarder kronor. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges som kostnadsersittningar
for uppgifter som alagts av staten, samt om det finns synnerliga skél, t.ex. vid pavisad
samhillsnytta. Kommittén lagger dven forslag till begransande principer for riktade
statsbidrag. Bland annat foreslés ett riktmérke om 100 000 kronor som det minsta
belopp en kommun eller region ska kunna fa i riktade bidrag. Vidare foreslas att de
riktade statsbidragen ska vara tidsbegrinsade och att administrationen de skapar ska
minimeras.

Inkomstutjimningen

Kommittén foreslar att den normerade skattesats som anvinds i systemet (lansvis
skatt) ska uppdateras och utga fran rikets genomsnittliga skattesats 2022, vilket
innebdr att den hojs. Vidare foreslés att kompensationsgraden ska vara lika for
kommuner och regioner for att underlitta skattevaxlingar. Kommittén beddmer ocksé
att garantinivan bor vara pa en nivd som innebdr att regleringsposten ligger sé néra
noll som mojligt. Forslaget ér att nivan hojs fran dagens 115 till 116 procent. De
foreslagna fordndringarna innebir att inkomstutjimningssystemet blir dyrare och
diarmed pédverkas regleringsposten negativt. Den sammantagna effekten, tillsammans
med en minskad regeringspost, beddoms bli liten. Inga forslag limnas avseende
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kommitténs uppdrag att utreda inkomstutjamningens tillvixthimmande effekter samt
atgirder for att minska potentiella effekter.

Kostnadsutjimningen

Kommitténs forslag inom kostnadsutjimningen innebér relativt stora fordndringar
och en stor omfordelning bland annat till f6ljd av ett nytt sétt att méta gleshet.
Merkostnader till foljd av gleshet, liten befolkning och socioekonomi virderas upp i
flera delmodeller och ger stérre kompensation. De kommuner som far ett positivt
utfall genom kommitténs forslag dr de som &r glesa, har liten folkmangd och svag
socioekonomi. De som far ett negativt utfall &r socioekonomiskt starkare kommuner
med stor folkméingd och tét bebyggelsestruktur.

Delmodellerna for verksamhetsdvergripande kostnader och infrastruktur och skydd
foreslés delas upp efter verksamhetsomrade. Detta innebér att kostnadsutjagmningen
far ytterligare tre delmodeller, vilket kan ses som ett mer komplicerat system.
Modellen for gymnasieskola genomgér en stor fordndring. Gleshetsberdkningen ér en
modifierad variant av det nya gleshetsmattet, for att ta hénsyn till att gymnasieskolan
har en mer regional, &n kommunal, profil. Den nya berékningen innebér en 6kad
omfordelning och stora kommunvisa skillnader.

Delmodellen for individ- och familjeomsorgen delas upp i barn- och ungdomsvard
samt i 6vrig individ- och familjeomsorg. Berdkningarna anvéander delvis samma
variabler som befintlig modell, men dessa tillskrivs nu fordndrad vikt eller betydelse 1
berdkningen. Omséttningen i modellen minskar. Storstdderna forlorar pa forslaget pa
grund av minskad betydelse av kommunens téitortsbefolkning 1 forslaget.

Modellen for dldreomsorg foreslds fa en finare aldersindelning, merkostnader for
ohélsa uppvirderas, gleshetsberdkningen gérs om och merkostnadsersittningen for
sprak tas bort. Omfordelningen i modellen okar kraftigt och de kommunvisa
skillnaderna &r stora.

I modellen for gator och végar tas indikatorn ortstilligg bort och ersitts av indikatorn
trafikbelastning. Indikatorn trafikbelastning bestar av tre delar; kommungruppens
genomsnittliga antal meter kommunalvég per invanare, trafikintensiteten och gatutyp.
Utifrén dessa tre delar beréknas ett trafikbelastningsindex per kommun.
Trafikintensiteten méts via de statliga vidgarna och snittkostnad for underhall (statens
kostnader). Omfordelningen minskar kraftigt och Stockholms stad far den storsta
negativa fordndringen av samtliga kommuner. Omfordelningen 1 modellen
kollektivtrafik minskar vilket drabbar storstdderna negativt. Orsaken dr framst att
kostnadsskillnaderna mellan linen minskat sedan senaste uppdateringen av modellen
gjordes.

LSS-utjimningen

LSS har ett separat utjimningssystem som ldnge kritiserats for att vara paverkbart
eftersom kommunernas egna personalkostnader anvénds som matt pa vardbehov.
Kommitténs analyser visar att ett sddant samband inte finns och foreslar darfor att det
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index som i dag anvénds utgér ur systemet. Kompensation for strukturellt hogre
l6nenivaer och dvergripande administration infors i likhet med kostnadsutjamningen.
Fordandringarna for LSS-utjimningen blir ganska betydande for vissa kommuner, men
det foreslagna systemet bedoms bittre spegla struktur och inte ambition eller
effektivitet.

Strukturbidraget

Strukturbidraget som i huvudsak &r en kompensation for tidigare fordndringar i
systemet och regional fordelningspolitik foreslas tas bort. Kommittén foreslér att det
ersitts av ett bidrag for svagt befolkningsunderlag och ett fast inférandebidrag, som
begrénsar den totala fordndringen av den del av strukturbidraget som inte avser svagt
befolkningsunderlag till hogst 500 kronor per invéanare.

Inforandebidrag

Kommittén foreslar att det sitts ett tak (fast inférandebidrag) for hur stora negativa
fordndringar som ska sld igenom inom det kommunalekonomiska utjamningssystemet
(ej LSS-utjaimning). For kommunernas del sitts taket vid 1 500 kronor per invanare
och for regionernas del vid 750 kronor per invinare. Kommittén foreslar vidare tva
separata inforandebidrag. Ett for det kommunalekonomiska utjamningssystemet dér
den maximala érliga forlusten sétts till 300 kr per invénare och ett annat
inférandebidrag for LSS-utjdimningen dar den maximala érliga forlusten sétts till 250
kr per invénare (finansieringen sker inom LSS-utjimningen).

Effekter for Stockholms stad

For Stockholms stad skulle kommitténs forslag innebéra ett sammantaget sdmre utfall
1 det kommunalekonomiska utjimningssystemet motsvarande 1 642 kronor per
invanare exkl. inforandebidrag, vilket motsvarar 1,6 miljarder kronor baserat pé
SKR:s berdkningar (dédr Stockholms stad befolkning berdknas till 990 261 personer).
Utifrén det foreslagna taket pa maximalt minus 1 500 kronor per invanare skulle det
innebéra ett sdmre utfall i det kommunalekonomiska utjamningssystemet
motsvarande 1,5 miljarder kronor jamfort med nuvarande system.

Stockholms stads kostnader for LSS-verksamheten beréknas enligt forslaget samtidigt
att minska med 193 kronor per invanare nér personalkostnadsindexet tas bort, vilket
innebdr en lagre avgift till LSS-utjdmningen motsvarande 191 miljoner kronor.

Eftersom foréndringarna foreslas inforas stegvis for att mildra de ekonomiska
konsekvenserna beréknas Stockholms stad forlora 308 kronor per invénare ar 2026,
motsvarande minus 305 miljoner kronor. Inférandebidraget trappas av och upphor
helt efter ar 2030.
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Preliminara utfallsberdkningar avseende inkomst- och kostnadsutjamningen, exkl. inférandebidrag, fér

Stockholms stad (2024 ars niva) kr/invanare.

Inkomstutjamning Kostnadsutjamning Reglerings- Totalt
post
Forslag Diff. Forslag Diff. Fdérandring Forslag Diff.
-6 820 407 -2 565 -1425 -625 -6 954 -1643

Kalla: Utjdmningskommittén

Forandring kostnadsutjamning per delmodell fér kommuner (ny indelning).

Kronor per invanare

Forskola, skolbarnomsorg 253
Forskoleklass, grundskola 135
Gymnasieskola -170
Komvux 0
Individ- och familjeomsorg -996
Aldreomsorg -286
Politisk verksamhet 6
Gator och vagar -301
R&ddningstjanst -1
Befolkningsminskning 43
Fastigheter -3
Kollektivtrafik -104
Totalt -1 425

Kalla: Utjamningskommittén

Effekterna av de foreslagna forandringarna i1 kostnadsutjimningen kommer sannolikt
inte att baras inom respektive ndmnds ansvarsomrade utan en tinkbar konsekvens ar
ett generellt sparbeting om 2,5 procent, motsvarande utjimningskommitténs forslag
utslaget pa stadens samtliga verksamheter. Alternativet ar en skattehojning
motsvarande 43 ore.

Storst paverkan har den nya foreslagna modellen inom individ- och familjeomsorgen
som innebdr ett forsdmrat utfall motsvarande nira 1 000 kronor per invanare, eller
cirka 990 miljoner kronor. En neddragning som inte dr mojlig sett till socialtjdnstens
utmaningar och ekonomiska forutsittningar. Socialndimndens nettobudget 2024
uppgér till drygt 1 419 miljoner kronor. Ett sparbeting om 2,5 procent motsvarar cirka
35 miljoner kronor och skulle sannolikt framforallt tvinga fram neddragningar inom
icke lagstadgade verksamheter (men som har stor betydelse for malgruppen), sdsom
foreningsstdd, idéburna offentliga partnerskap, LSS-kollo och diverse utvecklings-
och utredningsuppdrag.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenimnden, socialnimnden,
trafikndmnden, utbildningsndmnden och dldrendmnden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 8 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar kommitténs utgangspunkt om att en langtgaende
utjdmning dr nodvéndig for att skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar och
dérmed forutsittningar for en likvirdig kommunal service i hela landet. Det finns
idag stora skillnader i skattekraft, aldersstruktur och socioekonomi, tiathet och andra
faktorer sdsom I6nenivaer och lokalkostnader som paverkar kommunernas och
regionernas ekonomi. Mot bakgrund av dessa skillnader har Sverige ett av virldens
mest ldngtgdende utjimningssystem som omfordelar 6ver 200 miljarder kronor
brutto.

Stadsledningskontoret menar att en sadan ldngtgdende utjimning kriver att det finns
en legitimitet och utbredd kunskap om hur systemet fungerar. Detta saknas idag bade
pa lokal niva och nationell niva. I direktiven till utredningen framgér att ett av de
centrala uppdragen &r att géra utjamningssystemen mer lattforstaeliga, enklare samt
mer transparenta. Trots det foreslar utredningen fordndringar som gor att det
nuvarande systemet blir mer komplext och som riskerar att forsdmra legitimiteten for
systemet. Den forstarkning av utjimningens regionalpolitiska férdelningsprofil som
kommittén foreslar gor att systemet utvecklas mot en punkt dér dess legitimitet och
utformning kan ifrdgasittas. Mot denna bakgrund anser stadsledningskontoret att
regeringen inte bor gé vidare med kommitténs forslag.

Utvecklingen av Stockholms stads samlade avgift till utjimningen 6ver tid visar pa
behovet av att ha en helhetssyn av hur forindringar drabbar en enskild kommun. Ar
2011 fick staden ett bidrag fran utjimningen motsvarande drygt 800 miljoner kronor.
Ar 2024 betalar staden en avgift till utjimningen pa 5,3 miljarder kronor, en
utveckling som framgar av diagrammet nedan.

Utfall i kommunalekonomiskt utjamning for Stockholms stad aren 2011-2024, prognos 2025-

2031 med nuvarande system, mdkr
1
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2011 2012 201 3 2014 2015 2018 201 7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Kdlla: SCB

Det ir en skillnad pa drygt 6 miljarder kronor 1 minskade intdkter mellan 2011 och
2024. Under denna period har Stockholms stad samtidigt hanterat en rekordstor

12 (46)



befolkningsdkning med en tillvixt om cirka 11 000 personer per ar, vilket &r i niva
med tillvixten mellan 1940-1960, innan det s.k. miljonprogrammet startades.
Befolkningstillvdxten har skapat ett behov av stora investeringar i bland annat
bostdder, infrastruktur och verksamhetslokaler sisom skollokaler.

Detta har medfort att stadens externa nettoskuld har 6kat med 65,4 miljarder kronor
under perioden 31 dec 2011 till 31 aug 2024. Det innebér att skulden néstan
sjudubblats (+622%) sedan 2011. Dérutdver har staden medfinansierat statliga och
regionala investeringar 1 sparbunden kollektivtrafik m.m. Under samma period har
ocksé stadens invanare pressats privatekonomiskt av kraftigt stigande bostadspriser.

Relativ befolkningsutveckling sedan ar 2000 i Stockholms stad, i Stockholms lan och i hela
riket
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=== Stockholm - e- Stockholms l@n  ==ge==Hela riket

Kdlla: SCB

Stockholms stad har en stor forstaelse for ambitionen att ge alla kommuner och
regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar. Foreslagna fordndringar far dock
stora konsekvenser for en stad som Stockholm med stora investeringsbehov och som
fortsatt vill kunna vilkomna nya stockholmare. De ndrmaste aren uppgér den
kommunala koncernens planerade investeringar till drygt 20 miljarder kronor per ar.

Investeringarna genomfors utifrdn kommunfullméaktiges tydliga mélséttning om
fortsatt minskande utsldpp och miljohdansyn samt behov av klimatanpassning. Dessa
investeringar har betydelse for hela landets tillvixt och bidrar till den gemensamma
vélfarden. Exempelvis kommer Slussens avbordningsanlédggning som staden bygger
att bidra till 6kad trygghet och héllbarhet i hela Mélardalsregionen.

Naturligtvis star manga kommuner infor stora utmaningar, men samtidigt kan inte hur
stora finansiella avgifter som helst liggas pa huvudstaden, sdrskilt inte i en tid med d&

gingkriminaliteten kryper allt langre ner i dldrarna och stora resurser kréivs for ett

brett brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Aven Region Stockholm och

de flesta kommuner 1 Stockholms ldn kommer att f betala hogre avgifter till
utjimningssystemet. Kommitténs forslag kommer att paverka Stockholmsregionens
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mojligheter att genomfora de investeringar och prioriteringar som krévs for att stirka
hela Sveriges konkurrenskraft och tillvaxtmojligheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att vi natt en punkt dér det inte lingre ricker att
gora justeringar 1 kostnadsutjamningen som dessutom stédller kommun mot kommun.
Staten behover ta ett storre ansvar for att stotta de kommuner som har sdmst
strukturella forutséttningar. Hela utjdimningssystemets utformning och finansiering
tillsammans med den kommunala sektorns utformning, indelning och ansvar behover
Overvigas. En total kommunal finansieringsutredning behovs. Stadsledningskontoret
foreslar dérfor att kommitténs forslag avslas i sin helhet.

Nedan kommenteras de foreslagna forindringarna och stadsledningskontorets
synpunkter.

De riktade statsbidragen
Kap 4.5

Stadsledningskontoret delar bedomningen att statsbidrag som huvudregel bor vara
generella, och ser positivt pd de foreslagna principerna for ndr riktade statsbidrag
kan komma i fraga. Det ar mycket viktigt att statsbidragen ar Andamaélsenliga och
effektiva. De riktade statsbidragen har vuxit till att bli s& ménga att det dr svart for en
kommun att dverblicka, dessutom hanteras olika bidrag pa olika sitt vilket 6kar
kommunernas administrativa borda.

Effekterna till f61jd av forslagen kring dndrade statsbidrag kvantifieras dock inte.
Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att studera fordelningseffekten av
riktade kontra generella bidrag i relation till utjamningssystemet s att det inte leder
till en 4nnu stérre omfordelning som missgynnar invanarna i Stockholms stad.
Fordelningen av resurser utifrdn de omriden staten styrt mot med hjélp av
statsbidragen behover ocksa beaktas.

Inkomstutjimningen
Kap 5.3.3

Stadsledningskontoret ifrdgasditter att garantinivdan bor vara pd en nivd som innebdr
att regleringsposten ligger sd ndra noll som mdjligt. Regleringsposten kan forvéntas
behova hojas 1 takt med de demografiska utmaningarna med en allt hogre andel éldre
som vi ser 1 hela landet. I Stockholms stad forvintas andelen personer 1 befolkningen
som &r 80 &r och dldre 6ka med drygt 50 procent fram till &r 2033 samtidigt som
personer i arbetsfor alder (20-64 ar) endast forvintas 6ka med cirka 6 procent. Om
regleringsposten skulle vara sd néra noll som mgjligt innebér det att hdjningar av det
generella statsbidraget framst skulle ga till kommuner med lag skattekraft. For
systemets legitimitet dr det av storsta vikt att det generella statsbidraget kommer alla
kommuner till del med ett enhetligt belopp 1 kr/invanare.

Ar 2005 avskaffades formellt sett det generella statsbidraget genom att det
inforlivades 1 inkomstutjamningen. Det mdjliggjorde en hojning av garantinivin fran
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100 procent till 115 procent for kommuner. Pa s sétt omvandlades
inkomstutjimningen fran en inomkommunal utjamning till en mestadels statligt
finansierad inkomstutjimning. I praktiken dr inkomstutjdmningen ett
fordelningssystem for statsbidrag. Kommuner med 14g skattekraft far ett stort
statsbidrag och kommuner med hog skattekraft far ett litet statsbidrag eller till och
med ett negativt statsbidrag i de fall kommunens skattekraft dr 6ver 115 procent av
rikets. 2005 ars reform har kraftigt forsdmrat inkomstutjimningens transparens.
Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att det generella statsbidraget borde
aterinforas som ett enskilt anslag i statens utgiftsomrade 25.

Kostnadsutjimningen
Kap 6

Stadsledningskontoret ifrdgasditter generellt anvindandet av regressionsanalysen
som utvdrderingsmetod. Samtliga 6versyner av kostnadsutjimningen har foreslagit ett
forsdmrat utfall for kommunerna 1 Stockholms ldn och det samma géller regionen. Da
instéller sig frigan om Stockholmsregionen hela tiden far béttre strukturella
forutsittningar och minskade behov, eller om det ligger 1 hur man utvérderar
kostnadsutjamningen? Denna kommitté anvander i likhet med tidigare utredningar i
hog grad regressionsanalys som metod for att finga hur faktiska kostnadsskillnader
forklaras av strukturella forutsédttningar sdsom demografi, socioekonomi eller
geografi. Det dr en vedertagen metod for att undersdka sambandet mellan en
beroende variabel och en eller flera oberoende variabler. Stadsledningskontoret menar
att de olika variablerna i sig kan vara objektiva, men att viktningen baseras pa vilka
standardkostnader kommunen har. Har riskerar det att bli fel eftersom det &r svart att
rensa for skillnader i effektivitet och ambition. Aven de betydande
skattesatsskillnaderna borde diskvalificera metoden. Det dr rimligt att anta att
skattesats, ambition och effektivitet kan samvariera med strukturella
forklaringsvariabler.

Kommitténs foreslagna fordndringar har samma fordelningsprofil som
Kostnadsutjamningsutredningen 2018. De kommuner som vid den senaste
uppdateringen fick 6kade bidrag har i stor utstrackning lagt detta pa driften med
okade kostnader som f6ljd. Vid jimforelser framstar dessa kommuner aterigen som
underkompenserade, vilket inte bra for systemets legitimitet. PA motsvarande sitt
framstar kommuner som har tillimpat generella effektiviseringar till foljd av
minskade intékter fran utjimningen som dverkompenserade i utjimningssystemet.
Bland de 50 kommuner med ldgst nettokostnad (nettokostnadsavvikelse) 2023
aterfinns alla 26 kommuner i1 Stockholm och 1 dvrigt ér det till stor del kommuner
frén storstadsldnen Skane och Vistra Gotaland. Stadsledningskontoret anser att en
uppdatering av kostnadsutjdmningen borde utjdmna for behov och inte baseras pd
kostnader.

Kap 6.2.2
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Stadsledningskontoret avstyrker den nya gleshetsvariabeln. Kompensationen for
gleshet har uppgraderats vid varje 6versyn av utjdmningen, trots att
landsbygdskommunernas titortsgrad 6kat under hela 2000-talet. Férre personer bor
pa landsbygden dven i glesa kommuner, vilket borde medfora ldgre
gleshetskompensation, inte hdgre. Den nya gleshetsvariabeln innebér att
kompensationen for gleshet mer dn fordubblas i bland annat gymnasie- och
dldreomsorgsmodellen. Kompensationsnivén skiljer sig dven markant mellan olika
verksamheter, vilket inte framstar som logiskt. Stadsledningskontoret anser inte att
utredningen har presenterats ett tillrackligt beslutsunderlag for att genomfora en
omfordelning i den hér storleksordningen och avstyrker forslaget om ny
gleshetsvariabel.

Kap 6.7

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget till reviderad individ- och
familjeomsorgsmodell. Kommittén foreslér att delmodellen for individ- och
familjeomsorg delas upp i tvé delar, en f6r barn och ungdomsvérd och en for 6vrig
individ och familjeomsorg. Darutdver gors forandringar i delmodellens
forklaringsvariabler. Forslaget leder till att Stockholm far ett minskat bidrag 1
kostnadsutjamningen med 996 kronor per invénare eller ett totalt tapp om cirka 1
miljard kronor. Den storsta forklaringen till detta utfall 4r att titortsvariablen (som
fangar upp storstddernas hogre merkostnader for socialtjinst) ges en minskad tyngd
dé den endast ingdr i ena delen av modellen (6vrig ifo), men ddremot inte i den delen
som avser barn- och ungdomsvard. Vidare foreslds variabeln ”andelen barn och unga
0 — 19 ar med 14g inkomststandard” fa 6kad tyngd. Variabeln beaktar inte i tillracklig
utstrackning att levnadskostnaderna dr hogre i storstadsomraden.
Stadsledningskontoret anser att de foreslagna fordndringarna forefaller helt orimliga
med tanke pd de utmaningar som Stockholms stads socialtjénst star infor avseende
barn och unga med en pigaende véldsspiral med allt yngre personer som rekryteras
till allvarlig brottslighet, allt fler orosanmélningar, fler barn och unga med komplex
problematik samt 6kade placeringskostnader. Kommittén medger vidare att en
tvadelad modell inte ger en hogre forklaringsgrad, men foreslar &ndé detta. Néstan
samtliga tidigare utredningar har provat och forkastat idén om en tvddelad modell och
inte heller denna utredning har ett rimligt motiv for detta.

Kap 6.14

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att ta bort ortstilligget i modellen Gator
och végar. Stockholm dr Sveriges huvudstad och dr en knutpunkt for hela Sverige
vilket gor att belastningen pa gatorna dr hog. I nuvarande modell finns ett ortstilldgg
vars syfte dr att dels kompensera for hog trafikbelastning, dels for termiska sprickor
och tjélskador. I kommitténs forslag foreslés ortstilligget att utgd som indikator och
ersdttas av indikatorn trafikbelastning som ett métt pa gator och végars slitage.
Trafikintensitet méts via de statliga vdgarna och berdkningen kopplas till
genomsnittskostnaderna 1 riket. Darmed kar alla kommunernas standardkostnad,
vilket innebdr att de extra kostnaderna staden har inte fangas upp pa ett korrekt sitt.
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I en storstad som Stockholm finns specifika forutsattningar, exempelvis r
vintervighallningen ofta mer kostsam da det vid storre snéfall krévs bortforsling av
snd. En annan specifik utmaning ar infrastruktur i form av ledningar som av
utrymmesskél ar placerad under gator och vigar for t.ex. vatten och virme. Detta
leder till att gator och vidgar i stor utstrackning gravs upp vilket paverkar deras
hallbarhet negativt och medfor en 6kad risk for slitage och skador 1 form av t.ex.
potthdll och slukhél. Kostnaden for infrastruktur &r hog i en stad som Stockholm och
flera ndmnda utmaningar fangas inte upp 1 den nya indikatorn trafikbelastning.

Stadsledningskontoret understryker vidare att det dr av stor vikt att indikatorn om
trafikbelastning inte utformas sé att incitamenten for att effektivisera
transportsystemet och ddrmed uppnd klimatmélen minskar. I utredningen beaktas inte
att det innebar stora kostnader for en vixande kommun i form av drift och investering
av t.ex. nya végar och broar. Stockholm ar byggd pa 6ar och kréaver forbindelser via
broar som forslaget inte heller kompenserar for. Infrastruktur har en stor betydelse for
hela Sveriges tillvéxt och ar darfor en viktig faktor som borde viktas hogt i forslaget.

Kap 8

Stadsledningskontoret vill framhalla att uppdateringen inom kollektivtrafikmodellen
bryter mot den grundldggande principen att kostnadseffektiva kommuner/regioner
inte ska straffas med ett forsamrat utfall i kostnadsutjimningen. Kommittén foreslar
ett minskat bidrag inom kollektivtrafikmodellen i princip pa basis av att
nettokostnaderna har 6kat mindre i Stockholm an i vriga regioner.
Stadsledningskontoret konstaterar att det innebér att om Stockholms lokaltrafik inte
arligen hade hojt biljettpriserna, sa hade sannolikt utfallet i kollektivtrafikmodellen
forbéttrats.

Kollektivtrafikkostnaderna i1 stockholmsregionen finansieras i en storre omfattning av
biljettintdkter dn i riket som genomsnitt. Detta tar inte systemet hansyn till, vilket gor
att Stockholms behov underskattas. Stadsledningskontoret vill &ven framhélla att det
inte finns ndgon l6nevariabel i kollektivtrafiksmodellen till skillnad fran alla
kostnadsutjimningens alla andra verksamhetsmodeller.

LSS-utjimningen
Kap 9

Stadsledningskontoret delar bedémningen att anvindandet av kostnadsdata dr det
storsta problemet med paverkbarheten. Det ar darfor positivt att
personalkostnadsindex 1 LSS-utjamningen tas bort och att ett sdrskilt statsbidrag
infors for att mota sarskilt stora vardbehov 1 mindre kommuner.

Strukturella skillnader i lokal- och markkostnader bor beaktas

Stadsledningskontoret vill ocksa avslutningsvis pd nytt framhalla vikten av att lokal-
och markkostnader beaktas i kostnadsutjimningen. Att exkludera lokal- och
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markkostnaderna dr ett avsteg fran principen om att utjimna for kostnader som ér av
strukturell karaktdr och som kommunerna sjdlva inte kan paverka.

Stadsledningskontoret har latit gora en jimforelse av marknadsméssiga hyresnivaer
for kontorslokaler i Sveriges samtliga kommuner med underlag frén
fastighetsdatabasen Property-Intel. Sammanstéllningen avser lokalhyror som ar
relevanta for kommuner som behdver hyra lokaler till marknadsmaissiga hyror for
sina verksamheter och dr indelade i olika typer av omraden (beroende pa attraktivitet
m.m.) och standard.

Hyrorna for kontorslokaler i Stockholms stad varierar enligt underlaget i ett stort
spann mellan cirka 2 000 kr/m? och 10 000 kr/m? och de flesta objekten finns i
spannet kring cirka 3 400-5 800 kr/m?. Av jamforelsen framgar hur oerhort mycket
hogre marknadshyrorna dr i Stockholms stad jamfort med alla andra kommungrupper
oavsett standard eller typ av omrdden.

Den absoluta majoriteten av dvriga kommuner har hyresobjekt med en genomsnittlig
hyra som ar ldgre dn 2000 kr/m? oavsett ldge och standard. Detta medfor betydligt
hogre verksamhetskostnader for stadens verksamheter som inte &r padverkbara. For att
mota dessa 6kade kostnader kravs lokaloptimering och effektiv planering.
Exempelvis kan kostnadseffektiviteten inom skolverksamheten yttra sig i minskande
ytor per barn bade avseende lokaler och utemiljder. Detta dr en faktor som borde tas
hénsyn till 1 utjdmningen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Forskolenamnden

Forskoleniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september 2024 f6ljande.
1. Forskolendmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och overlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pé remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Asa Nilsson Soderstrdm (L), se Reservationer m.m.
Sdrskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 28 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forskoleforvaltningen vilkomnar dversynen av bade det ekonomiska
utjimningssystemet och principerna for statsbidrag.

Nedan kommenteras forst effekten av fordndringen av statsbidrag och darefter om
utjimningssystemet.

Kommentarer om statsbidrag
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For forskolendmnden &r det fyra statsbidrag som omfattas av den foreslagna
reformen:

o Statsbidrag for att utveckla sprdk- och matematikundervisning
o Statsbidrag for omsorg pé kvillar, nitter och helger

e Statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan och
fritidshemmet

o Statsbidrag for kvalitetshdjande atgarder 1 forskolan

Forskoleforvaltningen bedomer att forandringen av dessa statsbidrag fran riktade till
generella skulle underlétta administrationen i allménhet. Dock innebér fordndringen
att fordelningen av resurser utifrdn de omraden staten styrt mot med hjilp av
statsbidragen behdver beaktas. Det giller sérskilt i friga om statsbidrag dér
huvudmannen ansokt om statsbidraget. Fordndringen innebér dven att vissa omriden
som statsbidragen kriavt uppfoljning av kan behdva utvecklas och ingé i det
systematiska kvalitetsarbetet vilket sdledes paverkar stadsdelarna.

Statsbidrag for att utveckla sprik- och matematikundervisning

Statsbidraget ska anvédndas for att frigora tid till forskolldrare att handleda kollegor
som deltar i kompetensutveckling inom omradena sprak-, 14s- och skrivutveckling
och matematikutveckling. Handledningens syfte &r att forskolldrare ska utveckla
undervisningen inom dessa omraden for att battre kunna stodja och forbattra barns
sprék- och matematiska utveckling. For handledare inom f6rskolan &r
schablonbeloppet faststillt till 57 300 kronor for 10 procents nedséttning i tid och 114
600 kronor for 20 procents nedsittning i tid. Den som tagit emot statsbidrag ska
redovisa hur bidraget har anvénts. Skolverket begér in uppgifter om:

Vilka handledare som genomfort insatsen

Till vilken omfattning

Vilket deltagarantal
e Hur ménga deltagare som fullfoljt respektive avbrutit insatsen

For lasaret 2024/25 har statsbidrag for att handleda inom kommunala forskolor
beviljats till ett belopp om 687 600 kronor. Fristdende utforare ansoker sjélva till
Skolverket och forvaltningen har ingen insyn i hur manga fristdende utforare som
sOkt bidraget.

Forvaltningens kommentar: Om bidraget 1 stillet for att vara riktat blir en del av det
generella statsbidraget kommer troligtvis modellen for erséttning till forskola att
behova ses Over, eftersom statsbidraget sannolikt kan behdva ingd 1 forskolepengen.

Statsbidrag for omsorg pd kviillar, niitter och helger

Statsbidraget ska g4 till kostnader for barn 1 behov av omsorg under kvillar, nitter
och helger. For att vara beréttigad bidraget maste kommunen erbjuda plats 1 minst 30
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timmar per barn och manad. Det faktiska behovet for varje barn kan dock vara hogre
eller lagre. Omsorgen omfattar barn fran och med ett ars alder till och med
varterminen det dr barnet fyller 13 ar.

Statsbidraget uppgar till 1 100 kronor per plats och Skolverket har for perioden
januari-juni 2024 betalat ut 477 400 kronor till staden. Stadens kostnad for
verksamheten uppgick under samma period till 5 848 000 kronor.

Forskoleforvaltningen samverkar med utbildningsférvaltningen om verksamheten.

Forvaltningens kommentar: Eftersom staden organiserar omsorg pa obekvam
arbetstid i egen regi innebér forandringen inga effekter for enskilda huvudman.

Statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan och
fritidshemmet

Statsbidraget for maxtaxan ingar som en variabel i stadens grundersittning av
forskoleverksamheten. Det tillfaller kommuner som en kompensation for att statligt
beslutad maxniva pé avgiftsbeldggning av forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg foljs. Varje ar berdknar och informerar Skolverket kommunerna om
inkomsttaket och vad den hogsta avgiften &r for forsta, andra och tredje barnet i
forskola och motsvarande for fritidshem. Detta gor Skolverket senast den 1 december
infor kommande bidragsér. Staden foljer maxtaxan och far darigenom erséttning fran
staten 1 form av statsbidraget.

Tabell 1. Statsbidrag maxtaxa, Stockholm stad

Ar Bidragsstorlek (mnkr)
2023 200,4
2024 199,0

Forvaltningens kommentar: Den foreslagna fordndringen forvintas inte att paverka
ndmndens verksamhet nimnvirt.

Statsbidrag for kvalitetshojande dtgdrder i forskolan

Forskolendimnden ansvarar for att rekvirera medel for kvalitetshdjande atgarder 1
forskolan. Stockholms stad kunde 2024 rekvirera 249,0 miljoner kronor. Medlen ska
nyttjas till riktade insatser via forskolendmnden samt fordelas till stadens
stadsdelsndmnder och till fristdende utforare av forskoleverksamhet.
Kommunstyrelsen beslutar om fordelningen av statsbidraget inom staden medan
forskoleforvaltningen rekvirering och utbetalningar samt 6vrig administration.

Bidraget ar villkorat for avgriansande atgédrder och behover dterredovisas av stadsdelar
och fristdende utforare. Om villkoren for bidraget inte uppfyllts s behover bidraget
aterbetalas till Skolverket.

Forvaltningens kommentar: Den foreslagna fordndringen innebér sannolikt att staden
behover avgora hur erséttningen ska fordelas i budget.
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Kommentarer om utjimningssystemet

Forslaget fran utjamningskommittén skulle innebéra att storstdderna, inklusive
Stockholms stad, far mindre medel i och med att mer resurser fordelas till andra
kommuner med gles eller liten folkméngd samt svag socioekonomi. Det &r dock svart
att bedoma hur det skulle paverka forskolenimndens verksamheter.

Detta huvudsakligen for att utjimningssystemet har effekt pd stadens budget som
helhet vilket innebér att den faktiska effekten for forskolendmnden 1 praktiken
handlar om politiska beslut och prioriteringar. Det gér inte att se hur nuvarande
utjamningssystemet direkt paverkar forskolendmndens budget. Att nimnden
inrdttades under 2023 forsvérar dven overblicken bakat i tiden.

Forskoleforvaltningen utgar dérfor fran hur effekten av forslaget paverkar nimndens
verksamhet utifran ett sammantaget samre utfall 1 utjaimningen for Stockholms stad.

Vid antagandet att stadens samtliga verksamheter paverkas i samma utstrackning av
en budgetminskning motsvarande utjdmningssystemets fordndring innebér det en
minskning av budgetens verksamhetskostnader om cirka 2,6 procent. Se nedan for
utrdkning.

Tabell 2. Finansborgarradets forslag till budget 2024, mnkr samt det forslagna
utidmningssystemets effekter pd Stockholms stad.

Effekt kr Effekt %

Verksamhetens kostnader 61 321 -1627 -2,65%
Verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar 63 869 -1627 -2,55%

En sadan minskning skulle innebéra flera effekter for stadsdelarna och de enskilda
huvudminnen som ansvarar for forskolans regi. Den storsta del av forskolans budget
ar en kostnadsschablon per barn och paverkar den peng som gar ut bade till de
kommunala forskolorna via stadsdelarnas budget, samt till fristdende forskolor.
Skulle den minska kan det innebira att forskolorna behover se 6ver samtliga
kostnader sdsom personal, lokalkostnader, forbrukning mm. Denna minskning av
peng samtidigt som att barnantalet sjunker i staden kan innebéra en anstrangd
ekonomi med behov av omstéllningsarbeten i olika omfattning.

Om minskningen av peng som gér ut till kommunala och fristdende forskolor endast
skulle paverka personal skulle det motsvara omkring 340 barnskotare eller 250
forskolldrare. Det kan jamforas med det totala antalet 5618 barnskotare och 2637
forskollérare i stadens regi (juli 2024). Antagandet ar baserat pa kommunfullméktiges
budget for 2024, justerat med prognostiserad prestationsfordndring.

For forskolendmndens budget 2024 skulle det innebédra en minskning om ca 86
miljoner, rdknat pa 2,6 procents minskning av samtliga budgetposter. Av detta dr det
ca 83 miljoner som avser medel till fristdende forskolor och 3 miljoner kronor som
avser myndighetsutovning och satsningar inom forskoleférvaltningen.
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Tabell 3. Férandring i férskolenamndens budget 2024, miljoner kronor

Poster Radande | Efter Skillnad

Schablon NETTO 2 966,0 2888,9 -77.1
Myndighetsutdvning 60,0 58,4 -1,6
Socioekonomiskt tillagg 232,6 226,6 -6,0
Barnomsorg pa OB-tid, Anslag 16,0 15,6 -0,4
Sarskilda satsningar 6,0 5,8 -0,2
Kompetensutveckling 25,4 24,7 -0,7
Statsbidrag -249,3 -249,3 +0
Totalt 3 056,7 2970,7 -86,0

Forvaltningen betonar avslutningsvis att forslaget frén utjamningskommittén innebér

mindre medel till Stockholms stad. Det dr dock svart att bedoma hur detta skulle
paverka savil forskolenimndens verksamhet som stadsdelarna och de enskilda
huvudméinnen som ansvarar for forskolans regi. Utifrdn ett antagande att stadens
samtliga verksamheter paverkas i samma utstrackning av en budgetminskning,
motsvarande utjimningssystemets fordndring, skulle detta kunna innebéra relativt
stora effekter pa forskolan inom Stockholms stad.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 24 september 2024 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pd remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Sdrskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Ersdttaryttrande av Maurice Forslund (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 19 augusti 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Socialndmnden ser positivt pa att en bred dversyn av det kommunalekonomiska
utjimningssystemet i sin helhet har genomforts, vilket behdvs med en viss
regelbundenhet. Syftet &r att se till att systemet utjimnar skillnader och skapar
likvirdiga ekonomiska forutsdttningar mellan kommunerna och mellan regionerna,
trots skillnader 1 skattekraft och strukturella forutséttningar.

Socialndmnden har ett antal synpunkter till kommitténs forslag inom namndens

ansvarsomraden vilka redogors for nedan. Namnden saknar 1 dverlag ett fordjupande

resonemang kring storstadskommunernas sérskilda utmaningar, inte minst inom
socialtjansten. Kommunsektorn och Stockholms stad star infor flera specifika

utmaningar kommande ar som dessutom kommer tillta 1 styrka. Dessa ar framfor allt

svagare ekonomi, svarigheter med personal- och kompetensforsorjning, kostnader
och statlig ersittning avseende nyanlénda, vixande och uppskjutna
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investeringsbehov, vixande ansprak pa service och vilfard samt kompetens att klara
klimatforédndring och hallbar utveckling. Till detta tillkommer ytterligare utmaningar
for socialtjinsten vilka redogors for nedan.

Bedomning av konsekvenser inom nimndens ansvarsomriaden

Socialndmnden har en 6vergripande och samordnande roll f6r socialtjédnstens individ-
och familjeomsorg samt funktionshinderomradet. Ndmnden samarbetar néra
stadsdelsndmnderna och samverkan med bland annat andra myndigheter,
civilsamhélle och néringsliv. Socialndmnden ser ett antal utmaningar och
konsekvenser av utredningens forslag inom ramen for nimndens ansvarsomraden.

Stockholms stads socialtjdnst star infor en rad utmaningar med en 6kning av
orosanmélningar inom barn och unga, skirpt lagstiftning som okar kraven pa
socialtjdnsten, fler barn och unga med komplex problematik, en padgdende valdsspiral
med allt yngre personer som rekryteras till allvarlig brottslighet och 6kade
placeringskostnader. Inom omrédet barn och unga handlar det om SiS-placeringar,
familjehemsplaceringar samt placeringar for barn och unga med komplexa vardbehov
som omfattas av bdde insatser inom LSS och SoL. Dessa utmaningar ska tas om hand
samtidigt som kostnaderna fortsétter att 6ka.

Socialndmnden kan konstatera att enligt kommitténs forslag s& kommer Stockholms
stad att betala 8,7 mdkr till andra kommuner vilket dr 1,6 mdkr mer dn 2024 ars
bidrag, varav 1 mdkr foreslas ska komma fran Stockholms stads individ- och
familjeomsorg. Effekten av kommitténs forslag for utfallet i delmodellen for individ-
och familjeomsorg per kommun varierar frdn ungefar -2 000 kronor per invénare till
+1 600 kronor per invanare. Stockholm dr en av kommunerna med storst forsdmring
av utfallet med -1 004 kr per invénare, jamfort med dagens modell. Ndmnden stiller
sig ytterst tveksam till att detta skulle vara mojligt sett till socialtjanstens utmaningar
och ekonomiska forutsattningar.

Om kommitténs forslag till berdkningsgrunder for utjimningssystemet blir verklighet
beddmer socialndmnden att &ven om det sannolikt finns effektiviseringsmdjligheter
inom verksamhetsomradet skulle en generell neddragning av budgeten i dagsliget
riskera att drabba verksamheten och dess malgrupper negativt. En neddragning skulle
sannolikt s1a hardast mot delomradet barn och unga, dir de storsta underskotten och
utmaningar finns.

Till detta finns ett stort antal nya lagforslag och statliga utredningar som vid
inférande kommer att fa betydande paverkan pa stadens socialtjanst och dér
socialndmnden har en viktig roll 1 att utveckla metoder, arbetssétt, riktlinjer med
mera. En stor fordndring som redan pébdrjats ér arbetet i enlighet med forslaget till ny
socialtjdnstlag. Omstillning till tidiga insatser och forebyggande arbete kommer att
leda till 6kade kostnader initialt for att pé sikt minska. Effekterna av omstéllningen
kommer dock sannolikt att ta ldngre tid dn 3,5 &r, vilket dr den period som den
ekonomiska dverenskommelsen mellan staten och Sveriges kommuner och regioner
omfattar.
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Bedomning av konsekvens om ett generellt sparbeting om 2,5 procent

Socialndmnden redovisar nedan tdnkbara konsekvenser av om verksamheten istillet
for berdkningsgrunden ges ett generellt sparbeting om 2,5 procent av kostnaderna
(motsvarande utjamningskommitténs forslag utslaget pa stadens samtliga
verksamheter). Socialndmndens nettobudget 2024 uppgér till 1 419,4 mnkr. En
besparing om 2,5 procent i enlighet med utredningens forslag motsvarar cirka 35,0
mnkr. Namnden skulle i forsta hand prioritera neddragningar inom icke lagstadgade
verksamheter enligt f6ljande:

e Det finns sannolikt vissa effektiviseringsvinster, inte minst om riktade uppdrag om
storre samverkan mellan och inom ndmnder vad géiller administrativa och
strategiska funktioner samt driftverksamhet. Detta utan att skéra ned pa
karnverksamheten och de lagreglerade insatserna. Socialndmndens
stadsdvergripande ansvar for socialtjdnsten innebér en stor mingd budgetuppdrag,
minskade budgetuppdrag och utvecklingsprojekt skulle innebédra minskade
kostnader for ndmnden och en besparing om motsvarande.

e Foreningsstod motsvarar idag 101,8 mnkr (exkl. IOP) och ir inte lagstyrt och utgor
en mojlig besparing. Samverkan med civilsamhéllet dr ddremot ett viktigt
komplement till socialtjdnstens insatser.

e Idéburna offentligt partnerskapet (IOP) dr inte lagstyrt och omfattar en mdjlig
besparing om cirka 24,1 mnkr. Varav; IOP med Stockholms Stadsmission,
Barnrittsbyrdn, Rddda Barnen och Svenska Rdda Korset kring verksamheter for
ensamkommande barn och unga som helt eller delvis star, eller riskerar att hamna,
utanfor samhdllets insatser, motsvarande 2,0 mnkr. IOP stod till EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas tillfalligt i staden och som befinner sig i en utsatt
situation. Parterna dr Convictus, Frilsningsarmén, Ny Gemenskap och Stockholms
Stadsmission, motsvarar 22,1 mnkr. Konsekvenserna vid en eventuell besparing ér
ett minskat stod till utsatta malgrupper i staden.

e Niamndens budget for LSS-Kollo uppgér till 38,0 mnkr, inklusive de medel
ndmnden begér fran central medelsreserv. Insatsen dr inte lagstyrd men syftar till
att ge avlastning at anhoriga samt rekreation, social samvaro och miljoombyte for
deltagaren. Konsekvenserna av en eventuell besparing skulle drabba malgruppen
och troligtvis 6ka behovet av andra former av korttidsvistelse, avlastning och stod.

e Socialtjénstrapport, en arlig sammanstéllning av statistik och andra relevanta
uppgifter som samlas in fran Stockholms stads socialtjinst. Information om nulédge
och utveckling av socialtjdnstverksamheten 1 staden ger underlag till réittssékra,
likvérdiga och tillgéingliga insatser 1 Stockholms stad. Ej lagstadgad produktion
med mojlig besparing om cirka 1,3 mnkr arligen.

e Stockholmsenkéten, undersokning om ungdomars levnadsvanor i staden som
genomfors vartannat dr. Ej lagstadgad produktion med en mdjlig besparing om
cirka 2,0 mnkr arligen.
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e Taltidningen P4 tal om Stockholm” riktar sig till stockholmare i alla &ldrar med
synnedsdttning, och &r inte en lagstadgad produktion med en mdjlig besparing om
cirka 1,3 mnkr arligen.

e | enlighet med kommunfullmiktiges uppdrag till Stiftelsen SHIS Bostéder erhéller
stiftelsen arligen ett anslag vilket administreras av socialnimnden och utgor
ersdttning for drift och sociala merkostnader, forknippade med det bostadssociala
atagandet (nyanlidnda och kdrnverksamhet). Vid ett effektiviseringskrav om
motsvarande 2,5 procent av socialndmndens budget bor dven SHIS inkluderas,
motsvarande cirka 4,0 mnkr.

Stockholms stads bidrag till utjiimningssystemet for LSS

Socialndmnden stéller sig positiv till att LSS-utjdmningssystemet inkluderas i
oversynen da det rader stora kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner.
Némnden ser positivt pa utredningens forslag om att undanta personakostnadsindex i
utjamningssystemet. Flera delar i personalkostnadsindex har varit problematiska, och
for staden innebér forslaget en négot positiv effekt.

Socialnimnden ser mycket positivt pa forslag om att pa sikt inféra utjamning dér
dven SOL-insatser tas med. Utredningen lyfter fram ekonomiska incitament for
kommunerna att bevilja LSS-insatser som utjdmnas, i stéllet for socialtjanstinsatser
som inte utjamnas vilket later sannolikt. Socialndmnden kan dock inte utldsa exakt
hur sambanden ser ut for denna tendens hos kommunerna. I de fall en insats kan ges
bade enligt LSS och SoL dr det mer fordelaktigt for den enskilde att fa insatsen enligt
LSS. De storsta SoL-insatserna inom funktionshinderomradet dr boendestdd och
hemtjénst. Boendestdd ér en insats som under de senaste dren 0kat kraftigt i
omfattning vilket enligt Socialstyrelsen &r svarforklarad. Personer som tillhor grupp 1
1 LSS-personkrets beviljas boendestdd 1 allt hogre utstrackning 1 stillet for stod enligt
LSS. Stadens riktlinjer ar tydliga med att invanarna ska ges ritt forutséittningar att
kunna ansdka om insatser bade enligt socialtjdnstlagen och LSS-lagen. Av riktlinjerna
framgar att LSS ska komplettera SoL utan att ersitta eller inskrénka den. Detta
starker enligt ndmnden argumenten att dven inkludera SoL-insatser 1 utjimningen.

Riktade statsbidrag som foreslds inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn

Socialndmnden &r positiv till att utredningen foreslar att regeringen rekommenderar
inforandet av statsbidragsprincipen, det vill sdga farre riktade statsbidrag till forméan
for generella statsbidrag. Riktade statsbidrag &r ofta forenade med administrativa
palagor och ger en kortsiktig planering med tillfalliga satsningar. Socialndimnden
bedomer att forslaget kommer att bidra till en effektivare anvandning av statliga
medel med minskad administration och storre frihet att styra mot lokala behov.

Beténkandet foreslér att foljande riktade statsbidrag, som faller inom nimndens
ansvarsomrade, inordnas i1 det generella statsbidraget till kommunsektorn:
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o Statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud for
vissa personer med psykiska funktionsnedséttningar -100 mnkr

e Statsbidrag for starkt fordldraskapsstod -197 mnkr
e Stod for habiliteringserséttning -350 mnkr

Socialndmnden bedomer att fler riktade statsbidrag hade kunnat inordnas i det
generella statsbidraget for att 6ka effektiviseringen och minska administrationen.

Personligt ombud dr en verksamhet for en sdrbar malgrupp med psykiska
funktionsnedséttningar som i dagsldget finansieras via statsbidrag. Under 2023 fick
540 personer i Stockholms stad hjilp av kommunens personliga ombud. Stod for
habiliteringsersittning, dr en erséttning som syftar till att infora, bibehélla eller hoja
en lag dagpenning till brukare som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.
Statsbidraget ticker idag den utokade erséttningen fran stadens ordinarie ersittning
om 8 kronor till 13 kronor per timme och brukare. Ndmnden stiller sig positiv till att
betidnkandet lyfter att en lagstiftning kan behodvas for att motverka minskad
dagersittning vid generalisering av statsbidrag.

Socialforvaltningen foreslér att socialndimnden godkanner forvaltningens svar pé
remissen.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 26 september 2024 foljande.
Trafikndmnden godkénner kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Reservation av Sara Svanstrom (L), se Reservationer m.m.

Trafikforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 6 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret i Stockholms stad har ett omfattande uppdrag att sdkerstilla en vil
fungerande och séker trafik- och transportinfrastruktur. Genom att planera och
underhélla vignatet, forbéttra mojligheterna for kollektivtrafiken, frimja
trafiksdkerhet, minska miljopaverkan, hantera vintervaghallning och 6vervaka
parkeringssystemet, samt 6ka framkomlighet bidrar kontoret till att géra Stockholm
till en mer héallbar, levande och framkomlig stad for invanare och besokare. Kontoret
bidrar till att staden upplevs som en trygg, séker, ren och vélskdott stad. En minskning
av budgeten innebar med nddviandighet forsamringar inom kontorets
verksamhetsomréaden.

Stockholms stad paverkas av forlaget med en 6kning av avgiften med 1,6 miljarder
kronor per ar. Om effekten fordelas enligt rddande resursfordelningen skulle det nya
forslaget innebdra en minskning 1 de ekonomiska resurserna for kontoret pd 2,5 %
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motsvarande ca 80 miljoner kronor av nettobudgeten. Inférandebidraget mildrar
effekten de forsta aret/aren.

Av forslaget framgar att medlen for att ta hand om stadens gator och vagar minskar
vilket ddremot kan medfora stora konsekvenser for kontoret. Forslaget att omvandla
indikatorn ortstillagg till indikatorn trafikbelastning innebdr en minskning i
kompensation fran utjdimningssystemet med 303 miljoner kronor/ar till Stockholms
stad.

De riktade statsbidragen som foreslds inordnas i det generella statsbidraget riktar sig
framst till utbildning och omsorg om barn, unga och dldre. Kontoret erhéller inte
nagot av dessa riktade stadsbidrag idag och berdrs déarfor inte direkt av detta.

Kontoret berdrs inte heller direkt av férandringar inom LSS-utjamningen.

Detta leder till att kontoret bedomer att staden kan fa svart att uppratthalla sin
nuvarande funktion av infrastruktur pa grund av att kompensationen for kostnader for
trafikbelastning och klimatpaverkan enligt forslaget minskar. Stockholms &r Sveriges
huvudstad och dr en knutpunkt for hela Sverige vilket gor att belastningen pd gatorna
ar hog. 1 forslaget foreslas indikatorn trafikbelastning som ett matt pd gator och
végars slitage, ett matt i indikatorn &r att utga fran statliga viagar och inte kommunala
végar, vilket kan innebéra att de extra kostnaderna staden har inte fAngas upp pé ett
korrekt sétt. Det kan vara en del av det som indikatorn ortstilldgg i sin nuvarande
form fangade upp men som den nya indikatorn trafikbelastning inte formér att
kompensera for.

I linje med de nationella transportpolitiska mélen arbetar Stockholms stad for att
minska de negativa effekterna av trafiken. Staden har som malsittning att fram till
2030 minska utslédppen fran transportsektorn med 80 % frdn 2010 ars niva. Kontorets
analyser har visat att malet bor kunna nds genom en minskning av biltrafikarbetet
med 30 % frdn 2017 ars nivé i kombination med en kraftfull elektrifiering av den
aterstdende trafiken. En minskning av biltrafiken dr sdledes en forutsittning for att nd
stadens klimatmal samtidigt som véginfrastrukturen behover behallas, underhallas
och anpassas for ett hillbart resande. Det dr darfor av stor vikt att indikatorn om
trafikbelastning inte utformas sa att incitamenten for att effektivisera
transportsystemet och ddrmed uppnd klimatmélen minskar. Klimatforandringarna
paverkar vigunderhall i form av 6kad nederbord, hojd temperatur och minskade
tjaldjup. Detta kan medfora dversvimningar, bortspolade végar, skador pa broar samt
risk for ras och skred samt en 6kad risk for sparbildning.

For kontoret kan det medfora 6kade behov av underhéll av gator, t.ex. att atgirda
skador i form av s.k. potthdl, detta dr en extra stor utmaning for en stad som
Stockholm med tit bebyggelse dir mikroklimat far en storre betydelse for slitage for
gator och vigar.

I utredningen viktas inte det faktum att det innebér stora kostnader for en védxande
kommun i form av drift och investering av t.ex. nya vdgar och broar. Stockholm é&r
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byggd pé 6ar och kraver forbindelser via broar som forslaget inte heller kompenserar
for.

I en storstad som Stockholm finns dven andra specifika forutséttningar,
vintervighallning ar ofta mer kostsam da det vid storre snofall krévs bortforsling av
snd. En annan specifik utmaning ar infrastruktur i form av ledningar som av
utrymmesskal ar placerad under gator och vigar t.ex. vatten och virme. Detta leder
till att gator och végar i stor utstrackning grévs upp vilket paverkar deras hallbarhet
negativt och medfor en 6kad risk for slitage och skador i form av t.ex. potthall och
slukhal. Staden ansvarar for att snordja trottoarerna och har dven betydande kostnader
for belysning da vagar i ett tittbyggt omrade &r belysta. Kostnaden for infrastruktur &r
hog i en stad som Stockholm och har flera nimnda utmaningar som kontoret bedomer
inte fangas upp i1 den nya indikatorn trafikbelastning. Infrastruktur har en stor
betydelse for hela Sveriges tillvaxt och dr darfor en viktig faktor som borde viktas
hogt 1 forslaget.

Kontoret kan tilldgga att det 1 dagsliget viktigaste statsbidraget for kontorets
investeringsverksamhet ar s.k. statlig medfinansiering kopplad till
framkomlighetsprojekt. Detta bidrag berdrs inte av utredningen.

Beroende pa hur medlen fordelas inom staden kan de eventuella besparingsatgérderna
som kan krévas till f6ljd av forslaget paverka kontoret i olika utstrickning. Om
utjamningskommitténs forslag blir verklighet skulle det kunna innebéra en besparing
pa 2,5 % av kontorets nettobudget. Trafikkontoret budget &r 2024 pé driftsidan &r 3
miljarder varav kapitalkostnader utgdr 1,2 miljarder kronor, en besparing pd 2,5 %
skulle innebira en besparing pa ca 80 miljoner kronor/ar. Fér kontoret har
lagkonjunkturen och det fordndrade omvirldsldget medfort nya osdkerhetsfaktorer
och inneburit en betydligt storre press p4 nimndens budgetramar 4n pa flera
artionden. Osékerhetsfaktorerna infattar dven intiktssidan dér kontoret framforallt ser
en nedatgaende trend inom boendeparkering och felparkering. Prisutvecklingen under
de senaste aren har varit mer eller mindre kdnnbar for kontorets samtliga
verksamhetsomraden. Effekterna har kommit stegvis, i takt med att ingangna avtal
indexreglerats och nya avtal upphandlats. En jimforelse med prisldget i borjan av ar
2021 visar att det nu aterstar ca 75-80 % av entreprenadbudgetens reella virde for
flertalet omraden. Kontoret har under flera &r varit tvingade att anpassa sig till en mer
aterhallsam budget som ar pressad bade pa intékts och kostnadssidan.

Effekten av utjimningskommitténs forslag skulle medfora ytterligare utmaningar {or
kontoret. Det skulle behdvas genomforas kostnadsbesparingar som kan paverka bade
drift och underhéll negativt. Minskade budgetmedel kan dven leda till
personalnedskirningar, vilket kan paverka effektiviteten och kapaciteten att hantera
bade dagliga och langsiktiga uppgifter.

Minskade resurser kan leda till férsémrad infrastruktur och 6kad risk for
trafikstorningar och olyckor pé grund av bristande underhall. Minskade resurser
skulle ocksd kunna leda till en glesare sndrdjning och stidning av gator och parker.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantriade den 26 september 2024
foljande.
1. Utbildningsndmnden godkanner utbildningsférvaltningens tjdnsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Sdrskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Sdrskilt uttalande av Linnéa Vinge (SD), se Reservationer m.m.
Ersdttaryttrande av Frida Bondesson (KD), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 september 2024 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stiller sig i grunden positiv till betdnkandets forslag rorande
bade riktade statsbidrag och kostnadsutjamning.

Forslag rorande riktade statsbidrag
Generella synpunkter

Utbildningsforvaltningen delar bedomningen att statsbidrag som huvudregel bor vara
generella, och ser positivt pd de foreslagna principerna for nar riktade statsbidrag kan
komma i fraga. Det ar ocksa positivt med skirpta beredningsrutiner i de fall
statsbidrag infors pa grund av sirskilda skil.

Nir det giller forslagen att omvandla befintliga riktade statsbidrag till generella dr det
forvaltningens uppfattning att det bésta vore att berdrda riktade statsbidrag samlades 1
ett sektorsbidrag for utbildningsomradet, i stéillet for att inforlivas i1 det generella
statsbidraget.

Konsekvenser for utbildningsnimnden

Ar 2023 uppskattas utfallet for nimnden for de sex statsbidrag som foreslas
omvandlas till generella statsbidrag till 125 mnkr (sprak och matematik 1 mnkr,
omsorg da fritidshem normalt inte erbjuds 0 mnkr, personalkostnader akutskolor (tva
bidragsdelar) med mera 5 mnkr, ldrarassistenter 29 mnkr, och maxtaxa fritidshem 91
mnkr).! Om bidragen dverfors till det generella statsbidraget, gér utbildningsnimnden

V' For 2023 fordes utfallet pa statsbidraget for omsorg dé forskola och fritidshem normalt inte erbjuds
pa 1,1 mnkr i sin helhet over till forskolendmnden. Fritidshemmets intékt har har antagits vara 0
kronor, d&ven om det inte gatt att verifiera med sikerhet. Statsbidraget for maxtaxa i forskola och
fritidshem om 200 mnkr intéktsférdes av utbildningsndmnden i sin helhet. En schablonuppskattning ar
att 91 mnkr kan ha tillfallit fritidshemmet (baserat pa andel barn i fritidshem, av barn i fritidshem och
forskola).

29 (46)



miste om hela den intdkten. Stockholms stad skulle i stillet fi cirka 9,4 procent av
nuvarande bidragsram, eller 152 mnkr, som generellt statsbidrag.

Kommunfullmédktige kan antingen vélja att oka sitt anslag till utbildningsndmnden
och dirmed kompensera den for intidktsbortfallet, eller vélja att anvdanda medlen for
andra dndamal. Om utbildningsndmnden kompenseras for bortfallet bedomer
forvaltningen att begransade effekter i form av vissa omprioriteringar skulle uppsta.
Eftersom det bara ar statsbidraget for maxtaxa som riktar sig till hemkommunen, blir
kostnaden for staden att fullt ut kompensera utbildningsndmndens verksamhet genom
schablonhdjning hdgre dn forvaltningens forlorade intékt. Orsaken &r att 34 mnkr
idag gar direkt till stadens kommunala skolor. Full kompensation till dessa
verksamheter genom en schablonhdjning leder till merkostnader dven for erséttningen
till andra huvudmaén.

Tabell 1 Intéktsbortfall UtbF och kostnad fér kompensation

Intdktsbortfall, Kostnad for full Nodvandig

mnkr kompensation egen regi, | schablonhgjning,

mnkr kr/elev

Fritidshem 91 91 2319
Grundskola 30 41 393
Gymnasieskola 4 9 303
Summa UtbF 125 141 812

Om den Okade intdkten i stéllet anvénds for andra &ndamal i1 staden uppstar ett
besparingsbeting pa 125 mnkr pa utbildningsndmnden, motsvarande en genomsnittlig
sdankning av varje schablon med belopp for nddviandig schablonhdjning i ovanstaende
tabell. Effekterna av det bedoms vara negativa for verksamheten.

Forslag rorande det kommunala utjimningssystemet
Generella synpunkter

Genomgéende ser utbildningsforvaltningen positivt pa de foreslagna forandringarna
inom ndmndens ansvarsomrade. Analysen bakom forslagen dr dvertygande och
forandringarna bor leda till en mer rittvisande kostnadsutjamning pa nationell niva.

Konsekvenser for utbildningsforvaltningen

Den sammantagna effekten av de foreslagna fordandringarna i1 kostnadsutjimningen
for delmodeller inom utbildningsndmndens ansvarsomrdde om den nya
kostnadsutjamningen skulle ha tillimpats 2024 dr en 6kning av stadens
kostnadsutjgmningsavgift med 7 mnkr:

Tabell 2 Effekter av féreslagna férandringar i kostnadsutjamningen inom utbildningsndmndens
ansvarsomrade, miljoner kronor 2024

Delmodell utfall,* Utfall,* forslag | Forandring UtbN om férslagen
faktiskt SOU 2024:50 finansieras av UtbN

Fritidshem (del av Forskola, fritidshem +501 +529 +28

och pedagogisk omsorg)

Forskoleklass och grundskola -1443 -1310 +133
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Gymnasieskola -943 -1118 -176

Administration -30 -22 +8

Summa -1915 -1921 -7

* Med utfall avses skillnaden mellan Stockholms standardkostnad for verksamheten och
genomsnittlig standardkostnad i riket, multiplicerat med antal invanare i Stockholm. Positiva
tal indikerar att Stockholm erhdller bidrag frdn andra kommuner for delmodellen, och
negativa tal att Stockholm betalar en avgift for att finansiera bidrag till andra kommuner.

Fordndringen for UtbF har berdknats med hjidlp av SKR:s sammanstillning av
effekter per delmodell pa Oversyn av utjiimningssystemet | SKR.

En sankning av det samlade bidraget till utbildningsndmnden med 7 miljoner kronor
skulle inte medfora nigra storre konsekvenser for verksamheten pé overgripande
niva. Om forandringarna i stillet skulle biras av respektive verksamhet skulle
fritidshemsschablonen kunna héjas med 714 kr/elev och schablonerna for
grundskolan skulle kunna hdjas med 1 283 kr/elev. Gymnasieschablonerna skulle
diremot behdva sinkas med 5 744 kr/elev.? En sddan séinkning vore allvarlig for
verksamheten och oforenlig med den gemensamma prislistan for gymnasieregion
Storsthlm.

Konsekvenser for barn och barns rittigheter samt jimstilldhet

Da drendet ar svar pd en remiss frdn kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for barn och barns rittigheter samt jamstélldhet.
Forvaltningen forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
Beslutet bor justeras omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Aldreniamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantriide den 24 september 2024 foljande.
Som svar pa remissen “Nétt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn” (SOU 2024:50) hénvisas till vad som ségs 1 dldreférvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation av Margita Jacobsson (L), se Reservationer m.m.
Scirskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), se Reservationer m.m.

Sdrskilt uttalande av Hugo Laigar m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.

2 Beloppen i tabell 1 har dividerats med antal folkbokforda elever i respektive verksamhet 2024, enligt
VP 2024.
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Aldreforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 27 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det kommunalekonomiska utjdmningssystemet har diskuterats och ifrdgasatts under
en linge tid. Aldreforvaltningen vilkomnar att det nu kommit ett forslag for landets
kommuner att ta stillning till.

Detta betidnkande fran Utjamningskommittén innehéller flera delar som alla paverkar
kommun och/eller regionsektorn. Det dr forstas kostnads- och inkomstutjamningen
men dven LSS-utjdmningen, kostnadsutjamningen for kollektivtrafiken och
hanteringen av struktur- och inférandebidrag. Kommittén foreslar dven att 17 riktade
statsbidrag ska inordnas inom det generella statsbidraget till kommunsektorn.

Effekter for Stockholms stad

I del 2 av betdnkandet, tabell 1 redovisas effekterna for landets kommuner avseende
inkomst- och intéktsutjimningen. Effekten for Stockholms stad &r, vad géller
inkomstutjimningen, ett plus med 407 kronor per invanare 1 jimforelse med dagens
system. Kostnadsutjamningen ger ddremot ett minus pa 1 425 kronor. Tillsammans
med den regleringspost som kommunerna inom ldnet tilldelats pa 625 kronor ger
forslaget ett minus for staden pa 1 642 kronor per invanare. For att mildra effekten av
denna fordndring far staden ett fast inforandebidrag pé 168 kronor. Totalt ger
fordndringen dédrmed ett minus pa 1 474 kronor per invéanare. Stadens befolkning ar
kring 989 000 personer vilket ger ett 6kat bidrag till utjdmningssystemet med 1 458
mnkr per dr. Under de fem forsta aren efter inforandet foreslas ett rorligt
inforandebidrag ges for att ge de kommuner som drabbas negativt av fordndringen en
mojligt att anpassa verksamheten. Denna regel ger inte staden négot tillskott ar fem
och endast ett marginellt tillskott &r fyra. Om kommittén forslag blir verklighet bor
staden vara inriktad att minska kostnaderna, alternativt 6ka intdkterna, med runt en
och en halv miljard per ar pd grund av fordndringar i utjaimningssystemet.

Utover ovanstdende effekter kommer tva statsbidrag som avser dldreomsorgen att
forsvinna och ingd i utjamningssystemet. Det géller dels statsbidraget for att
forebygga ofrivillig ensamhet bland éldre, dels bidraget for att sékerstélla en god vard
och omsorg om éldre. Statsbidraget for ofrivillig ensamhet var 2024 1,7 mnkr for
staden och dr endast av marginell betydelse. Stadens bidrag for att sékerstélla en god
vard och omsorg uppgick diaremot till 261,2 mnkr 2024. Detta bidrag har ingétt i
kommunstyrelsen budgetunderlag for att kunna forstérka satsningar inom
dldreomsorgen. I och med att effekten av att dessa tva bidrag har lagts in i
berdkningarna for utjdmningssystemet blir detta ett ytterligare minus for staden om
262,9 mnkr. Som en referens till dessa siffror kan ndmnas att Stockholms stads
nettokostnader 1 kommunfullméktiges budget 2024 uppgick till 58,1 miljarder kronor.
Detta innebér att stadens 6kade andel 1 utjdimningssystemet skulle motsvara ndrmare
tre procent av stadens budget om bade effekterna av forédndringar 1
utjdmningssystemet och forlorade statsbidrag rdknas in.
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Forandringarna i LSS-utjdimningen redovisas tabell 3 i forslagets andra del.
Stockholms stad ska enligt forslaget betala 1 781 kronor per invanare till LSS-
utjimningen vilket dr en minskning med 193 kronor per invanare. Denna minskning
ger for staden 191 mnkr.

Enligt finansrotelns remissbrev ska remissinstansernas svar i huvudsak vara inriktade
pa effekterna for respektive verksamhetsomradet. Forvaltningen analyserar darfor inte
forslagets effekt for stockholmaren sasom en eventuellt hojd skattesats och/eller
neddragningar inom kommunens verksamhet annat dn vad som géller
verksamhetsomradet dldreomsorg.

Effekter for verksamhetsomradet dldreomsorg

I remissbrevet fran finansroteln star att nimnderna ska bedéma konsekvenserna inom
ndmndens ansvarsomradde om kommitténs forslag blir verklighet. Ndmnderna ska
samtidigt redovisa tidnkbara konsekvenser av om verksamheten ges ett generellt
sparbeting om 2,5 procent. Den totala effekten for staden ar svéar att uppskatta for
dldreforvaltningen dé foljderna av att 15 statsbidrag, som inte dr dldreomsorg, tas bort
ar osdkra. Men med de generella effekterna av forslaget samt att tva statsbidrag som
avser dldreomsorgen tas bort sa ger det en neddragning om knappt tre procent. I och
med att effekten dr ndra dverensstimmande med de 2,5 procenten har férvaltningen
valt att kommentera effekterna av en neddragning med 2,5 procent. Analysen for 3,0
procent skulle vara snarlik den for 2,5 procent och med att vilja ett alternativ undviks
de aterupprepningar som annars skulle finnas vid en redovisning av tva alternativ.

Enligt stadens drsredovisning 2023 var stadsdelsndmndernas budget {or dldreomsorg
8 594 mnkr och utfallet 8 426 mnkr. Effekten av en neddragning av budgeten med 2,5
procent motsvarar 215 mnkr.

Verksamhetsomradet dldreomsorg &r inte organiserat inom dldrendmnden. Detta gor
det bade svart och kinsligt att peka pé var en minskning av budgeten skulle vara
minst kiinnbar. Aldreférvaltningen har valt att beskriva omfinget av
verksamhetsomradets olika delar och kompletterat med viss historik kring tidigare ars
fordelningar av medel. Utifran detta dr forhoppningen att det ska kunna ge en bild av
vilka olika mojligheter som finns for att mota forslagets effekter.

For 2023 fordelade sig stadsdelsndmndernas nettokostnader for dldreomsorg pé
foljande sitt:
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Bokslut 2023
Verksamhet {mnkr) Andel
Hemtjinst i eget boende 2738 32,5%
Servicehus 326 3,9%
Vard- och omsorgsboende 4 344 57.5%
Korttidsvard 21 1,0%
Dagverksamhet och aktivitering 190 2,3%
LSS, LASS, funktionsnedsattning dver 65 ar 197 2,3%
Owriga kostnader 50 0,6%
Summa totalt 8426

Cirka 90 procent av dldreomsorgens kostnader bestdr av kop av hemtjinsttimmar och
platser pa véard- och omsorgsboende. Vid ett effektiviseringskrav om 215 mnkr &r det
svart att se att inte merparten av neddragningen skulle ske inom dessa tva omraden.

Hemtjanst och vard- och omsorgsboende dr tva bistandsbedomda verksamheter. Om
dven andra bistandsbedomda verksamheter sisom servicehus, korttidsvard,
dagverksamhet och verksamheter inom funktionsnedsittning rdknas med sa hamnar
andelen bistdndsbedomd verksamhet pa cirka 99 procent. Det finns med andra ord
inte ndgon storre andel frivilliga verksamheter som inte dr kopplade till insatser for
den enskilde.

Vid den hir typen av neddragningar finns det forenklat sett tvad huvudvégar att ga,
som givetvis kan kombineras pa olika sitt. Antingen l4ggs en besparing pa
verksamhetsomradet utan att erséittningen till utféraren justeras nedat. D4 hamnar hela
besparingen pé bistindsbeddmningen och farre hemtjénsttimmar och farre platser pa
boenden kan beviljas. Den andra vigen &r att minska erséttningsnivaerna till utforare.
Detta skulle d& goras for samtliga verksamheter med 2,5 procent for att uppna den
nodvindiga kostnadsminskningen.

Historiskt sett har utforare inom dldreomsorgen kompenserats for 6kade 16ner via
arliga hojningar av erséttningsnivéerna i kommunfullmiktiges budget. For vard- och
omsorgsboende regleras denna hojning av ett index och dvriga ersittningar
forhandlas fram av den politiska majoriteten 1 samband med att budgeten tas fram. I
och med att indexhdjningen for vard- och omsorgsboende dr reglerad i de avtal som
staden har med privata utforare dr det svdrare att sinka denna ersittning pé kort sikt
an for 6vriga verksamheter.

Vid en tillbakablick pa de senaste 15 &ren har hemtjinstens peng dkats med
motsvarande 1 088 mnkr och pengen for vard- och omsorgsboende med 1 678 mnkr.
Detta ticker till stora delar periodens lonedkningar. De justeringar av dldreomsorgens
tilldelade budget som inte foljs av motsvarande justering av pengen ger en effekt pa
stadsdelsndmndernas bestéllarsida. Detta innebir att generella effektiviseringar och
till exempel minskningar av budgeten for att sjukfrdnvaron ska sénkas ger effekt pd
bestéllarsidan, inte pd utforarsidan.
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De generella effektiviseringar som lagts pa dldreomsorgen under de senaste 15 aren ar
342 mnkr. Merparten avser dock perioden 2010-2014 dven om denna typ av
minskning fanns 2019 och 2020. Fér 2016 gjordes en satsning pa dkad
bistandsbedomning pa 52 mnkr och dven 2023 och 2024 har mindre summor
tillkommit som inneburit forstarkningar for bestéllarsidan.

Med ovanstdende siffror kan det se ut som att bestillarsidan har fatt storre
neddragningar 4n utforarsidan och merparten av de 215 mnkr skulle kunna ldggas pa
utforarsidan genom sinkta erséttningar. For att nyansera bilden bor tilldggas att
tillskotten inom utférarverksamheten motsvarar 16ne6kningar medan bestéllarsidan
till 6vervidgande delen bestar av kdp av verksamhet och har inte haft samma effekter
for I1onedkningar som utforarverkasamheten da personalen i forsta hand ér
bistandsbeddmare och administrativ personal. Det dr ocksa s& bade hemtjanst och
vard- och omsorgsboende har fétt 6kade krav pa sin verksamhet genom aren vilket
endast undantagsvis har kompenserats via en 6kad peng.

Utifrdn ovanstdende argumentation ter sig en kombination av neddragningar inom
bade bestillar- och utférarsidan som den mest ldmpliga. I och med att det finns
Overgéngsregler vid en dvergang till ett nytt utjimningssystem skulle denna
neddragning inte behova goras fullt ut under det forsta aret.

Effekter for dldrenimnden

Infor tertialrapport 1 2024 uppmanades stadens ndmnder att redogora for vilken
beredskap forvaltningen har for anpassning av verksamheten till fordndrade
ekonomiska forutséttningar. Den beskrivning som redovisades da dr dven applicerbar
uppdraget i remissbrevet om att redovisa effekten av en effektivisering om 2,5
procent.

Aldreforvaltningen bestér av en del som arbetar med stadsdvergripande
dldreomsorgsfragor och digitalisering inom dldreomsorgen. Forvaltningens andra del
ar avdelningen Stockholms trygghetsjour som dr en kommundvergripande
utforarverksamhet som ansvarar for stadens larmmottagning, bistindsbeddmning
under jourtid och kdhanteringen for flera av dldreomsorgens verksamheter. Utdver de
ovanstdende tva delarna finns dven en administrativ avdelning och en enhet som
arbetar med kommunikation och beredskap.

Om forvaltningen skulle gora en neddragning med 2,5 procent skulle mgjligheterna
undersokas att inte aterbesitta vakanser samt dra ned pa kostnader som dr hanforbara
till forvaltningens egen personal och lokaler. Skulle detta inte rdcka skulle ytterligare
neddragningar behdva goras inom de delar av forvaltningen som arbetar med
stadsovergripande fragor och administration. Uppdrag som forvaltningen har skulle fa
genomforas pa ett mer overgripande och generellt sitt &n vad som gors idag.

Det skulle vara svérare att gora stora nedskdrningar inom avdelningen Stockholms
trygghetsjour som har ett dygnet-runt uppdrag som pa ett direkt sétt dr riktade mot de
aldre.
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Reservationer m.m.
Forskolenamnden

Reservation av Asa Nilsson Séderstrom (L)

1. Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att komplettera remissvaret i enlighet med som anfors nedan.
3. Att ddrutdver anfora foljande.

Det ér bra att utjimningssystemet som helhet utvirderats och foreslés uppdateras. Det
hade dock varit onskvirt att géra detta genom ett mer 16pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en 16pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att f4 mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjdmningskommittén 2022 har varit ensam om att vérna
Stockholms sdrskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Utjamningssystemet ar viktigt for att skapa likvardiga mojligheter for en fungerande
vélfard 1 hela landet. Inte minst dr det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgod utbildning oavsett var i landet de bor. Darfor ar det
vilkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslas for grundskolan likvil som
att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for del kommuner och regioner dr konsekvenserna mer
kdnnbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebira en minst sagt kinnbar padverkan som riskerar att
hdmma stadens tillvaxt.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (alla M)

Sverige har over tid haft en for 1ag tillvéxt. Det &r en utveckling som gor oss fattigare.
For att fa ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa béttre spelregler sé att
hela den svenska ekonomin kan borja vixa igen. Det kommunala och regionala
utjimningssystemet sitter i dag uppenbart en himsko pd det mélet.

Dels genom att bestraffa kommuner och regioner som vidtar dtgérder for att stirka sin
egen ekonomi, dels genom att bestraffa oss som stérker arbetslinjen lokalt med fler 1
arbete och en friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de
kommuner som inte klarar av att sta pa egna ben.

Det dr inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner i utjimningssystemet finns
1 Stockholmsregionen. Stockholms stad dr den dverldgset storsta bidragsgivaren. I ar
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betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invénare, detta utan att
rakna med LSS-utjimningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebér att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintékter inte gér till stockholmarna
utan i stillet slussas ivig till resten av landet. Over tid har Stockholm dessutom
tvingats betala allt mer i skatteutjamning.

Det ar sjalvklart rimligt att kommuner med sdmre forutsdttningar som de sjdlva inte
kan paverka fir kompensation, och att Stockholm och andra kommuner dr med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjamning per invénare ar inget problem i
sig och fullt legitimt. Daremot dr det inte lika sjélvklart att bade Goteborg och Malmo
far ménga miljarder fran utjimningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att gora en dversyn av den
kommunalekonomiska utjamningen har nu presenterat sitt férslag, som innebér att
Stockholms stad ska betala d&nnu mer. Det ér helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behdva se mer av sina skattepengar forsvinna ivag till andra delar av landet.

For oss moderater dr det uppenbart att utredningen liksom regeringen behover
sakerstdlla ett successivt Overtagande av hela betalningsansvaret for utjamning. Om
staten vill 6ka utjimningen ytterligare sa vore det enda rimliga att staten ocksa
finansierar det i stillet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett utjamningsystem
som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet maste innefatta mal for tillvdxt och utveckling. Bland annat
genom att utvdrdera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att {4
ordning pa Sverige.

I dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppfoljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjamningspengarna anvénds. Det maste dndras. Det
kan inte vara sd att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller véljer att anvdnda dem till rent sloseri. Ett kontrollinstrument méste till
for att sdkerstélla utjimningssystemets legitimitet. Mélet méste vara att sloseri med
skattemedel ska upphora och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget méste oka.

Socialndamnden

Reservation av Jan Jonsson (L)

1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut,
2. att komplettera remissvaret i enlighet med som anf6rs nedan, samt
3. att ddrutdver anfora foljande:

Det ér bra att utjimningssystemet som helhet utvirderats och foreslds uppdateras. Det
hade dock varit onskvirt att géra detta genom ett mer 16pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en l6pande uppdatering av systemet.
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Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjimningssystemet kommer att f mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjdmningskommittén 2022” har varit ensam om att vérna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Det dar mycket problematiskt att utredningens forslag i nuldget skulle innebéra att Gver
en miljard till det kommunala utjimningssystemet ska komma fran stadens individ-
och familjeomsorg inom socialtjansten. Liberalerna har under flera ar patalat behovet
av att tillfora resurser till socialtjinsten, pa samma sitt som polis och rittsvisende
stirkts, for att mdkta med en 6kande arbetsbérda och nya arbetsuppgifter. Vi anser
dérfor att den delen behdver justeras for att inte ytterligare forsvaga en redan
anstrangd socialtjdnst med stora utmaningar.

Utjamningssystemet ar viktigt for att skapa likviardiga mdjligheter for en fungerande
vilfard i hela landet. Inte minst dr det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgodutbildning oavsett var i landet de bor. Darfor ar det
vilkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslds for grundskolan likvél som
att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for en del kommuner och regioner dr konsekvenserna mer
kinnbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfGrs, innebéra en minst sagt kinnbar paverkan som riskerar att
hdmma stadens tillvéxt.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M)

Sverige har Over tid haft en for 1ag tillvéaxt. Det dr en utveckling som gor oss fattigare.
For att 4 ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa béttre spelregler sé att
hela den svenska ekonomin kan borja védxa igen. Det kommunala och regionala
utjdmningssystemet sétter i dag uppenbart en himsko pa det malet. Dels genom att
bestraffa kommuner och regioner som vidtar dtgirder for att stirka sin egen ekonomi,
dels genom att bestraffa oss som stirker arbetslinjen lokalt med fler 1 arbete och en
friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de kommuner som inte
klarar av att st pa egna ben.

Det ér inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner 1 utjamningssystemet finns
1 Stockholmsregionen. Stockholms stad &r den dverlégset storsta bidragsgivaren. I &r
betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invénare, detta utan att
rdkna med LSS-utjimningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebér att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintikter inte gér till stockholmarna
utan i stéllet slussas ivig till resten av landet. Over tid har Stockholm dessutom
tvingats betala allt mer i skatteutjamning.
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Det ér sjdlvklart rimligt att kommuner med sdmre forutsittningar som de sjélva inte
kan paverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner dr med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjimning per invénare ir inget problem i
sig och fullt legitimt. Daremot ar det inte lika sjélvklart att bade Goteborg och Malmo
far ménga miljarder frdn utjdmningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att géra en dversyn av den
kommunalekonomiska utjagmningen har nu presenterat sitt forslag, som innebar att
Stockholms stad ska betala d&nnu mer. Det &r helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behova se mer av sina skattepengar forsvinna ivag till andra delar av landet.

For oss moderater dr det uppenbart att utredningen liksom regeringen behover
sakerstdlla ett successivt Overtagande av hela betalningsansvaret for utjamning. Om
staten vill 6ka utjimningen ytterligare sa vore det enda rimliga att staten ocksa
finansierar det i stillet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett utjamningsystem
som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet maste innefatta mal for tillvaxt och utveckling. Bland annat
genom att utvdrdera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att {4
ordning pa Sverige.

I dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppfoljning eller
kontroll frin statens sida av hur utjdmningspengarna anvénds. Det maste dndras. Det
kan inte vara s att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller véljer att anvdnda dem till rent slseri. Ett kontrollinstrument méste till
for att sdkerstélla utjamningssystemets legitimitet. Malet méste vara att sloseri med
skattemedel ska upphora och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget maste oka.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD)

Stockholms stad dr en av mycket fa kommuner som betalar in pengar till det
kommunala utjimningssystemet; ungefdr var tionde kommunal skattekrona ldmnar
staden varje ar. Mer ifall vi inkluderar den inbetalning Region Stockholm stér for,
vilket finansieras via regionskatten. Men stockholmarna star dartill for mer av
utjdimningen &n sd. Staten betalar in den stora majoriteten i utjimningssystemet och
néstan varannan statlig inkomstskattekrona kommer frén just Stockholmsomradet.

Enligt utredningen &r syftet med de foreslagna fordndringarna att skapa réttvisa och
likvirdiga ekonomiska forutséttningar for Sveriges kommuner att erbjuda den
offentliga service svenskarna har ritt till. Vi delar denna ambition till fullo och ser
stora fordelar med statliga stod till svagare kommuner. Vi motsitter oss ddremot
skarpt att enstaka kommuners invanare far béra ett oproportionerligt stort ansvar {or
detta statliga system. Det kan inte anses rittvist eller likvérdigt for Stockholms
skattebetalare att en allt storre del av deras kommunala skattekronor ska tillfalla andra
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kommuner samtidigt som deras egen kommun tvingas rékna ut sparbeting pa
valfarden till f6]jd av fordndringarna.

Vi kan bara beklaga att de foreslagna ekonomiska berdkningsgrunderna, och deras
mycket negativa effekter for hela Stockholmsomradet, 6verskuggar andra viktiga
reformer som utredningen foresldr. Vi vilkomnar bland annat att riktade statsbidrag
utformas sa att de minimerar den administration de skapar i anvindarledet, inte minst
for mindre kommuner, och att de 4r av en tillrdcklig storlek for att kunna finansiera
insatser av betydelse. Det dr reformer som kan — och bor — genomforas men de
forutsétter inte en allt mer progressiv inbetalning fran vélfungerande kommuner. Hér
behdver staten ta ett stérre ansvar for sitt eget system.

Trafiknamnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (alla M)

1. att trafikndmnden beslutar att delvis godkénna kontorets forslag, samt
2. att ddrutdver anfora foljande:

Det kommunala utjamningssystemet har funnits i ndgon form sedan inledningen av
1900-talet. Med tiden har det utvecklats till det system med forhoppning att bidra till
att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommuner att tillhandahélla
service, trots skillnader 1 skatteintékter och kostnader. I dagsliget dr det tio
kommuner som &r nettoinbetalare till systemet, varav Stockholms stad 4r den
Overldgset storsta bidragsgivaren.

Det ér sjdlvklart rimligt att kommuner med sdmre forutsittningar som de sjélva inte
kan paverka fir kompensation, och att Stockholm och andra kommuner dr med och
betalar. Men ett béttre alternativ dn att 6ka utjimningen hade varit att se 6ver hur
systemet kan skapa incitament for 6kad tillvéxt och lagre skattesatser i hela Sverige —
sa att den gemensamma kakan att dela pa blir storre. Detta uppfattar vi ocksé ligger i
linje med det tilldggsdirektiv som den nuvarande regeringen gav den parlamentariska
kommittén. Men detta har inte kommittén gétt vidare med. Det ar fullkomligt orimligt
att ha en ordning dér de storsta vinnarna pd utjimningssystemet dr Goteborg och
Malmo.

Precis som Trafikkontoret framfor 1 sitt svar skulle utjamningskommitténs forslag
medfOra stora problem for kontoret. Staden kommer {4 svart att upprétthalla sin
nuvarande funktion d& kompensationen for kostnader for trafikbelastning och
klimatpdverkan enligt forslaget kommer minska. Utredningen tar inte heller hinsyn
till vdra unika utmaningar — inte minst kopplat till att Stockholm vixer, ir byggd pa
Oar och kréver forbindelser via broar.
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Reservation av Sara Svanstrom (L)

1. Att delvis godkédnna kontorets forslag till beslut.
2. Att komplettera remissvaret i enlighet med vad som anfors nedan.
3. Att ddrutdver anfora foljande:

Det ar bra att utjamningssystemet som helhet utvirderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit 6nskvért att géra detta genom ett mer 16pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en 16pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén Utjdmningskommittén 2022 har varit ensam om att virna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Utjamningssystemet ar viktigt for att skapa likvardiga mojligheter for en fungerande
vélfard och infrastruktur i hela landet. Inte minst dr det viktigt, for Sverige dtagande i
klimatomstéllningen, att resurser finns for att inte omstallningen ska sakta ner.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjdmningssystemet. Dessa uppdateringar fir for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for en del kommuner och regioner dr konsekvenserna mer
kénnbara — framf0rallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebira en minst sagt kinnbar paverkan som riskerar att
hdmma stadens tillvaxt.

Utbildningsnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L)

Det ér bra att utjimningssystemet som helhet utvérderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit onskvirt att géra detta genom ett mer 16pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en l6pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjaimningskommittén 2022 har varit ensam om att viarna
Stockholms sdrskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Det dr mycket problematiskt att utredningens forslag i nuldget skulle innebira att Gver
en miljard till det kommunala utjimningssystemet ska komma frdn stadens individ-
och familjeomsorg inom socialtjansten. Liberalerna har under flera ar patalat behovet
av att tillfora resurser till socialtjdnsten, pd samma sétt som polis och réttsvisende
starkts, for att méikta med en 6kande arbetsborda och nya arbetsuppgifter. Vi anser
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dérfor att den delen behdver justeras for att inte ytterligare forsvaga en redan
anstrangd socialtjdnst med stora utmaningar.

Utjamningssystemet ar viktigt for att skapa likvardiga mdjligheter for en fungerande
valfard 1 hela landet. Inte minst ar det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgod utbildning oavsett var i landet de bor.

Diérfor ar det vilkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslas for
grundskolan likvél som att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning
infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for del kommuner och regioner ér konsekvenserna mer
kénnbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebira en minst sagt kinnbar paverkan som riskerar att
hdmma stadens tillvaxt.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M)

Sverige har over tid haft en for 1ag tillvéxt. Det &r en utveckling som gor oss fattigare.
For att fa ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa béttre spelregler sa att
hela den svenska ekonomin kan borja véxa igen. Det kommunala och regionala
utjdmningssystemet sétter i dag uppenbart en himsko pa det malet. Dels genom att
bestraffa kommuner och regioner som vidtar dtgirder for att stirka sin egen ekonomi,
dels genom att bestraffa oss som stirker arbetslinjen lokalt med fler i arbete och en
friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de kommuner som inte
klarar av att std pa egna ben.

Det ér inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner i1 utjimningssystemet finns
i Stockholmsregionen. Stockholms stad 4r den Gverldgset storsta bidragsgivaren. I ar
betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invénare, detta utan att
rdkna med LSS-utjdmningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebér att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintdkter inte gér till stockholmarna
utan i stéllet slussas ivég till resten av landet.

Over tid har Stockholm dessutom tvingats betala allt mer i skatteutjimning.

Det ér sjdlvklart rimligt att kommuner med sdmre forutsittningar som de sjélva inte
kan paverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner dr med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjimning per invénare ir inget problem i
sig och fullt legitimt. Diremot &r det inte lika sjdlvklart att bdde Goteborg och Malmo
far ménga miljarder frin utjdmningssystemet varje 4r.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, 1 syfte att gora en 6versyn av den
kommunalekonomiska utjgmningen har nu presenterat sitt forslag, som innebér att
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Stockholms stad ska betala annu mer. Det dr helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behova se mer av sina skattepengar forsvinna ivdg till andra delar av landet.

For oss moderater dr det uppenbart att utredningen liksom regeringen behover
sékerstélla ett successivt Overtagande av hela betalningsansvaret for utjimning. Om
staten vill 6ka utjdmningen ytterligare sa vore det enda rimliga att staten ocksa
finansierar det i stéllet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett utjimningsystem
som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjimningssystemet maste innefatta mal for tillvixt och utveckling. Bland annat
genom att utvirdera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att {2
ordning pa Sverige.

I dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppfoljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjdmningspengarna anvénds. Det maste dndras. Det
kan inte vara sd att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller véljer att anvdnda dem till rent sloseri. Ett kontrollinstrument méste till
for att sdkerstélla utjamningssystemets legitimitet. Malet méste vara att sldseri med
skattemedel ska upphdra och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget maste oka.

Sarskilt uttalande av Linnéa Vinge (SD)

Det foreslagna utkastet till rapport ger en god bild av situationen i Stockholms skolor.
Vi hade dock Onskat att rapporten tydligare betonat foljande:

Sverigedemokraterna stéller sig 1 princip bakom forvaltningen forslag till remissvar.
Dock vill vi pétala vikten av fler uppfoljande studier om hur effektiva enskilda bidrag
ar. Genom sadana uppfo6ljningar bor man ocksa kunna omfordela medel for att {4
battre utfall av atgérderna.

Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD)

Stockholms stad dr en av mycket fa kommuner som betalar in pengar till det
kommunala utjamningssystemet; ungefér var tionde kommunal skattekrona lamnar
staden varje ar. Mer ifall vi inkluderar den inbetalning Region Stockholm stér for,
vilket finansieras via regionskatten. Men stockholmarna star dértill for mer av
utjdimningen &n sd. Staten betalar in den stora majoriteten i utjimningssystemet och
néstan varannan statlig inkomstskattekrona kommer frén just Stockholmsomradet.

Enligt utredningen &r syftet med de foreslagna fordndringarna att skapa réttvisa och
likvardiga ekonomiska forutsittningar for Sveriges kommuner att erbjuda den
offentliga service svenskarna har ritt till. Vi delar denna ambition till fullo och ser
stora fordelar med statliga stod till svagare kommuner. Vi motsétter oss daremot
skarpt att enstaka kommuners invénare fér bdra ett oproportionerligt stort ansvar for
detta statliga system. Det kan inte anses rittvist eller likvirdigt for Stockholms
skattebetalare att en allt storre del av deras kommunala skattekronor ska tillfalla andra
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kommuner samtidigt som deras egen kommun tvingas rékna ut sparbeting pa
valfarden till f6]jd av fordndringarna.

Vi kan bara beklaga att de foreslagna ekonomiska berdkningsgrunderna, och deras
mycket negativa effekter for hela Stockholmsomradet, 6verskuggar andra viktiga
reformer som utredningen foresldr. Vi vilkomnar bland annat att riktade statsbidrag
utformas sa att de minimerar den administration de skapar i anvindarledet, inte minst
for mindre kommuner, och att de dr av en tillrdcklig storlek for att kunna finansiera
insatser av betydelse. Det dr reformer som kan — och bor — genomforas men de
forutsétter inte en allt mer progressiv inbetalning fran vélfungerande kommuner. Hér
behdver staten ta ett stérre ansvar for sitt eget system.

Aldreniamnden

Reservation av Margita Jacobsson (L)

Det ir bra att utjimningssystemet som helhet utvérderats och foreslds uppdateras. Det
hade dock varit onskvirt att gora detta genom ett mer lopande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en 16pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjimningssystemet kommer att f mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén ”Utjamningskommittén 2022 har varit ensam om att vérna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige. Inte minst det forebyggande
arbetet for att minska nyrekryteringen av unga till en kriminell livsstil.

Det dr mycket problematiskt att utredningens forslag 1 nuléget skulle innebéra att dver
en miljard till det kommunala utjaimningssystemet ska komma fran stadens individ-
och familjeomsorg inom socialtjénsten. Liberalerna har under flera ar pétalat behovet
av att tillfora resurser till socialtjdnsten, pa samma sitt som polis och rittsvisende
starkts, for att mékta med en 6kande arbetsborda och nya arbetsuppgifter. Vi anser
dérfor att den delen behdver justeras for att inte ytterligare forsvaga en redan
anstrangd socialtjdnst med stora utmaningar.

Utjamningssystemet ar viktigt for att skapa likvardiga mdjligheter for en fungerande
valfdrd 1 hela landet. Inte minst dr det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgod utbildning oavsett var i landet de bor. Darfor ar det
vilkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslas for grundskolan likvél som
att incitament for att fler ska genomgd gymnasieutbildning infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjdmningssystemet.

Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner mattliga konsekvenser
men for en del kommuner och regioner dr konsekvenserna mer kdnnbara — framforallt
storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens forslag, om de
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genomfors, innebdra en minst sagt kdnnbar paverkan som riskerar att hdmma stadens
tillvaxt.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD)

Stockholms stad dr en av mycket fa kommuner som betalar in pengar till det
kommunala utjimningssystemet; ungefér var tionde kommunal skattekrona lamnar
staden varje ar. Mer ifall vi inkluderar den inbetalning Region Stockholm stér for,
vilket finansieras via regionskatten. Men stockholmarna star dartill for mer av
utjdmningen dn sa. Staten betalar in den stora majoriteten i utjimningssystemet och
ndstan varannan statlig inkomstskattekrona kommer frén just Stockholmsomradet.

Enligt utredningen é&r syftet med de foreslagna forandringarna att skapa réttvisa och
likvérdiga ekonomiska forutséttningar for Sveriges kommuner att erbjuda den
offentliga service svenskarna har ritt till. Vi delar denna ambition till fullo och ser
stora fordelar med statliga stod till svagare kommuner. Vi motsitter oss diremot
skarpt att enstaka kommuners invanare far béra ett oproportionerligt stort ansvar for
detta statliga system. Det kan inte anses réttvist eller likvardigt for Stockholms
skattebetalare att en allt storre del av deras kommunala skattekronor ska tillfalla andra
kommuner samtidigt som deras egen kommun tvingas rikna ut sparbeting pa
vélfarden till foljd av forandringarna.

Vi kan bara beklaga att de foreslagna ekonomiska berdkningsgrunderna, och deras
mycket negativa effekter for hela Stockholmsomradet, 6verskuggar andra viktiga
reformer som utredningen foreslar. Vi vilkomnar bland annat den striktare hillningen
avseende riktade bidrag och det foreslagna golv for bidrag som syftar till att minska
den administrativa bordan i framforallt sma kommuner. Likasé att flera riktade bidrag
slas samman eller inkluderas i de generella statsbidragen vilket i storre utstrickning
kommer lata kommunerna sjélva avgora var pengarna bést behovs. Det dr reformer
som kan — och bor — genomforas men de forutsdtter inte en allt mer progressiv
inbetalning fran vélfungerande kommuner. Hir behdver staten ta ett storre ansvar for
sitt eget system.

Sarskilt uttalande av Hugo Laigar m.fl. (alla M)

Sverige har Over tid haft en for 14g tillvéxt. Det dr en utveckling som gor oss fattigare.
For att fa ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa bittre spelregler sé att
hela den svenska ekonomin kan borja védxa igen. Det kommunala och regionala
utjamningssystemet sétter i dag uppenbart en himsko pa det malet. Dels genom att
bestraffa kommuner och regioner som vidtar dtgirder for att stirka sin egen ekonomi,
dels genom att bestraffa oss som stirker arbetslinjen lokalt med fler 1 arbete och en
friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de kommuner som inte
klarar av att sta pa egna ben.

Det dr inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner 1 utjimningssystemet finns
1 Stockholmsregionen. Stockholms stad &r den 6verlédgset storsta bidragsgivaren. I &r
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betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invénare, detta utan att
rakna med LSS-utjimningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebér att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintékter inte gér till stockholmarna
utan i stillet slussas ivig till resten av landet. Over tid har Stockholm dessutom
tvingats betala allt mer i skatteutjamning.

Det ar sjalvklart rimligt att kommuner med sdmre forutsdttningar som de sjdlva inte
kan paverka fr kompensation, och att Stockholm och andra kommuner dr med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjimning per invénare ar inget problem i
sig och fullt legitimt. Daremot dr det inte lika sjélvklart att bdde Goteborg och Malmo
far ménga miljarder fran utjimningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att géra en dversyn av den
kommunalekonomiska utjamningen har nu presenterat sitt férslag, som innebér att
Stockholms stad ska betala d&nnu mer. Det ar helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behdva se mer av sina skattepengar forsvinna ivég till andra delar av landet.

For oss moderater ar det uppenbart att utredningen liksom regeringen behdver
sakerstdlla ett successivt Overtagande av hela betalningsansvaret for utjamning. Om
staten vill 6ka utjimningen ytterligare s vore det enda rimliga att staten ocksa
finansierar det i stillet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett utjimningsystem
som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet maste innefatta mal for tillvaxt och utveckling. Bland annat
genom att utvdrdera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att fa
ordning pa Sverige.

I dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppfoljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjamningspengarna anvéands. Det maste dndras. Det
kan inte vara sd att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller véljer att anvdnda dem till rent sloseri. Ett kontrollinstrument maéste till
for att sdkerstélla utjdmningssystemets legitimitet. Mélet méste vara att sloseri med
skattemedel ska upphora och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget méste oka.
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