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Svar pa remiss - Inbjudan fran Finansdepartementet att
lamna synpunkter pa SOU 2024:50 N&att och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Sundbybergs stad ldmnar foljande synpunkter pa remissen:

I grunden anser Sundbybergs stad att det ar positivt med ett utjaimningssystem. Det ar
ocksa positivt att alla delar i systemet ses 6ver samtidigt dels for att det ar det
sammantagna utfallet som ar relevant for den enskilda kommunen, dels ocksa for att
systemen ar tydligt kopplade till varandra. Utjamningssystemet ska skapa likvardiga
forutsattningar for regioner och kommuner att erbjuda sina invanare vilfard och
kompensera for att kommuner och regioner har olika strukturella forutsiattningar. Det
behovs for att motverka klyftor mellan stad och land och for att garantera en likvirdig
vilfard, oavsett var i landet man bor. Det 4r uppenbart att det ocksa finns
glesbygdsfaktorer som gor att vissa kostnader kommer att vara hogre i delar av landet.
Ett utjimningssystem maste ta hinsyn till flera olika parametrar for att skapa
likvardighet och legitimitet. Det dr dven viktigt att systemet inte bygger in missriktade
incitament. De viktigaste synpunkterna ar:

e Skatteutjimningssystemet bor utga fran ett 1angtgdende kommunalt sjélvstyre. I
detta ar det viktigt att beakta att det finns ambitions- och effektivitetsskillnader
mellan landets kommuner. Kommuner med lagre kostnader och hogre
effektivitet ska inte straffas med hog kostnadsutjamning. Kommitténs forslag
betraffande kostnadsutjaimningen baseras i alltfor stor utstrackning pa
statistiska analyser av faktiska kostnadsskillnader tvartemot givna direktiv.
Metoden innebér att kommuner med relativt 1dga kostnader alltid kommer att fa
ett forsdmrat utfall vid 6versyn av systemet. Kommunerna i Stockholms lan
arbetar med att effektivisera verksamheterna. Med olika metoder att mata har
Stockholms ldns kommuner visat sig vara bland de allra mest effektiva i landet.
Kommitténs forslag motverkar detta, vilket ar tvartemot utredningens direktiv.

¢ Utjamningssystemet bor utga fran att det ar strukturella skillnader och
skillnader i behov som ska kompenseras for och att detta grundas pé
opaverkbara faktorer, inte pa grund av regionalpolitiska skal.

e FoOr systemets legitimitet ar det ytterst viktigt att det uppfattas som begripligt
och transparent. I valet mellan enkelhet och traffsidkerhet har samtliga tidigare
utredningar valt traffsdkerhet, vilket forefaller vara fallet 4ven i denna
utredning. Kommitténs forslag innebér att varje delmodell nu, utéver
strukturella faktorer kopplat till verksamheten sdsom alder, nu dven bestar av
komponenter for gleshet, 16ner, administration samt socioekonomi i vissa fall.
Det ar svart att se att utjamningen blir férenklad och transparent genom detta
forfarande. Kommunernas utjamning innehaller nu dnnu fler variabler &n
tidigare, 6ver hundra variabler. Systemet ar ocksa forhallandevis mer tekniskt
komplicerat med fler regressionsmodeller. I direktiven till utredningen framgar
att uppdraget ar att gora utjamningssystemen mer lattforstdeliga, enklare samt
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mer transparenta. Sundbybergs stad anser att kommittén inte tillrackligt
beaktat och pé ett tillrackligt ambitiost sétt analyserat mdjligheter till
forenklingar och fortydliganden. Staden foreslar att det generella statsbidraget
aterinfors som ett enskilt anslag i statens utgiftsomrade 25 och lyfts ur
inkomstutjamningen, likt hur systemet fungerade fore 2005. D4 skulle
kommunernas faktiska avgifter till systemet bli mer transparenta och enklare att
forsta med enbart en mellankommunal utjamning. Foreslagen hybrid av
mellankommunal utjimning och huvudsakligen statlig finansierad
inkomstutjimning ar inte transparent och dirmed svar att forsta.

Utjaimningssystemet bor ge 6kade incitament for tillvixt bade i termer av
bostadsbyggande och 6kad sysselsittning, for att gynna kommuner som
prioriterar samhillsekonomisk tillvaxt. Inga sddana forslag laggs av kommittén,
trots att kommittédirektiven innehdll detta. Sverige ar det enda landet i Norden
diar kommunerna inte har ndgra ekonomiska incitament for tillvixt. Forslagen
forsvarar starkt for tillvixt genom minskade offentliga investeringar och 6kade
skatteuttag som leder till minskade disponibla resurser for hushall. Ett
utjaimningssystem som i stillet stimulerar tillvaxt i 4r en nationell angeldgenhet.

Skatteutjimningssystemet maste utga fran de behov som finns i samhallet.
Nuvarande system tar inte tillrdcklig hansyn till de utmaningar som finns i
landets storstadsregioner nér det géller grov kriminalitet och behovet av socialt
forebyggande arbete. Diarigenom riskerar utjaimningssystemet att forsvaga
samhallets formaga att bryta organiserad brottslighet samt 6ka kommunernas
kostnader for individ- och familjeomsorg.

Utredningens forslag innebér att kommunerna i Stockholms 14n ska betala 2,7
miljarder kronor mer i kostnadsutjimningen och 3,5 mdkr mer i
inkomstutjamningen. Stadens invinare kommer ocksa drabbas dubbelt,
eftersom inte bara staden utan dven regionen far ett forsdmrat utfall. For
Sundbybergarna blir detta att betala tva ganger till utjamningsystemet. Givet de
behov som finns och den historiska utvecklingen med successivt samre utfall f6r
Stockholmsregionen och Sundbybergs stad ar detta ndgot staden vander sig
mot.

Utredningen foreslar ocksa att kommunerna i Stockholms lan enbart ska fa 0,5
mdkr av det generella statsbidraget till kommunerna som uppgar till 119 mdkr.
Trots att Stockholmskommunerna har 25 procent av befolkningen ska enbart
0,4 procent av generella statsbidraget g till de 26 Stockholmskommunerna.
Det innebar att stockholmarna far dirmed drygt 9oo kr/invanare i statsbidrag,
medan 6vriga 264 kommunerna far resterande 118,5 mdkr, vilket motsvarar

16 000 kr/invanare. Med tanke pa denna dolda och totalt dominerande del av
overforing av generella statsbidrag fran Stockholmskommunerna till 6vriga
kommuner ar det férvanande och direkt vilseledande nar det i utredningens
texter forespeglas en bild av att kommunerna i Stockholms lan dr mottagare i
utjamningssystemen.

Kommittén foreslar en ny gleshetsvariabel och motiverar variabelbytet bland
annat med att det tar hansyn till faktiskt bosattningsmonster, vilket 4ven
nuvarande gleshetsvariabel gor. Kommittén borde exempelvis motiverat varfor
just 3 000 invénare ar en rimlig nivd och en kénslighetsanalys vid forandring i
nivan. Detta saknas i utredningen. De stora kompensationsskillnaderna mellan
olika verksamheterna ar ologiska, givet att forskolan har en mer lokal logik dn
gymnasieskolan, dar elever ar avsevirt mer pendlingsbendgna. Staden anser att
detta inte ar ett tillrackligt beslutsunderlag for att genomfora en omfordelning i
den hér storleksordningen och foreslar att den nya gleshetsvariabeln avstyrks.
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e Kommittén foreslér att systemets regionalpolitiska element i strukturbidragen
ska kvarsté i liknande form. Det medfor att kommunerna som férlorade pa
utjaimningsreformerna i borjan av 1990-talet och &r 2005 aven fortsattningsvis
ska fa ett bidrag. 30 ar gamla reformer ar sledes fortfarande ej genomforda.
Strukturbidraget for svag befolkningsstruktur fortsitter trots att en mycket
omfattande gleshetkompensation dven ges i kostnadsutjamningen. Med detta
forslag fortsitter alltsd dubbelkompensationen for gleshet, vilket staden stiller
sig mycket fradgande till. Det ar férodande for utjamningssystemets legitimitet
att 30 ar gamla reformer inte genomforts och att glesa kommuner
dubbelkompenseras for geografiska merkostnader. Detta anser Sundbybergs
stad inte ligger varken i linje med syftet for systemet eller kommittédirektiven
och bor séledes tas bort.

e Utredningens forslag omfattar i hog grad uppdateringar av befintliga modeller
pa grund av att statistik och berdkningar i flera fall inte har varit aktuella. Ett
komplext utjaimningssystem behover kontinuerligt ses 6ver och uppdateras
utifran forandrade forutsittningar for att inte urholkas och pé sé vis forlora
legitimitet. Det dr bra med uppdatering och att alla delar av systemet ses Gver
samtidigt men efterslipningen far till f6ljd att en onédig dramatik skapas. Detta
hade kunnat undvikas om modellerna férvaltats och uppdaterats successivt.
Sundbybergs stad uppmanar regeringen att uppdatera utjaimningssystemen
kontinuerligt genom ett formellt och tydligt mandat till ndgon myndighet.

¢ Det finns anledning att se 6ver vilken roll som fastighetsavgiften ska ha som
kommunal intdktskilla och de incitament som denna skapar, vilken i hog grad
nu missgynnar kommuner i storstadsnaraldge och kommuner som tar stort
ansvar for bostadsbyggande och tillvaxt. Forutsattningarna ser olika ut beroende
pé tidigare struktur (mangden sméhus vid inférandet 2008 och deras
taxeringsvirde vilka fortfarande ar avgorande for intdkterna fran
fastighetsavgiften 2024) men ocksa pa hur manga sméahus kommunerna kan
bygga, i praktiken mangden byggbar mark, vilket ar strukturella faktorer.
Kommuner med hogre intidkter frin fastighetsavgiften har i genomsnitt lagre
skattekraft och hogre strukturbidrag jamfort med andra kommuner enligt
Riksrevisionen. Kommunerna fick sjilva betala fordndringen 2008 genom
minskat statsbidrag pé 1 314 kr/invénare. Idag skiljer sig intdkterna fran
1 062 kr/invanare (Sundbybergs stad) och 5 593 kr/invanare (maxkommun).
For Sundbybergs stad har fastighetsavgiften siledes inneburit en forlustaffar
och ménga storstadsndrakommuner har haft liknande utfall. Om
maxkommunen haft motsvarande skattekraftsékning, hade den kommunen
bara fatt behélla 15 procent av 6kningen 6ver riksgenomsnittet. Det finns inga
starka skail att ha en helt annan princip for fastighetsavgiften an for
inkomstskatten och staden anser darfor att fastighetsavgiften behover ses 6ver
och inforlivas i inkomstutjamningen.

e Vid tidigare utjamningsreformer har funnits tydliga systemfel som behovts
atgardas, exempelvis att efterfrdgan inom forskolan inte beaktade att efterfragan
forandrats efter maxtaxans inférande (se SOU 2011:39). Kommitténs forslag
korrigerar inte for ndgot av dagens systemfel inom kostnadsutjamningen, utan
forefaller framst syfta till att 6ka bidraget till kommuner med hogt kostnadslége.
Kommittén konstaterar i sitt uppdrag att lagskattekommuner har vasentligt
lagre kostnader #n snittet for saval obligatorisk som frivillig verksamhet.
Hogskattekommuner & andra sidan har vasentligt hogre kostnader (justerat for
behov enligt utjamningssystemet) for savil frivillig som obligatorisk
verksamhet, men har ocksa hogre intdkter i form av strukturbidrag och
fastighetsavgift samt lagre resultat (vilket ger mer pengar till verksamheten).
Det finns vidare enligt kommittén inget underlag som kan pévisa att kommuner
med hog skatt skulle erbjuda en simre kommunal service 4n andra kommuner,
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utover vad som kan vara rimligt utifran geografiska skillnader. De skillnader
som har konstaterats avser oftast kommersiell eller statlig service. Kommittén
konstaterar vidare att skillnader i skattesats forklaras framst av ambition och
effektivitet i kdirnverksamheten. Mot den bakgrunden blir det &n méarkligare att
oka bidraget till kommuner med hogt kostnadsldge. Utjamningssystemets
héllbarhet kan ifrdgasittas med bristande transparens, kompensation utifran
kommungruppers kostnader, i stillet for dess behov, och en fortsatt
regionalpolitik inom utjamningssystemen. Mot denna bakgrund bor regeringen
avstyrka foreliggande slutbetdnkande, alternativt tillsitta en ny utredning med
syfte att forenkla systemet och gé fran en kostnadsbaserad till en behovsbaserad
utjimning,.

A Sundbybergs stads vignar

Peter Schilling (S)
kommunstyrelsens ordférande
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