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Yttrande Over betankande - Natt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn
(SOU 2024:50)

Bakgrund

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att utvardera och foresla justeringar av
systemet for kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamning. Uppdraget inkluderarar aven
en dversyn av mojliga 6vergangar av riktade statsbidrag till generella bidrag samt att
identifiera atgarder for att motverka tkande skattesatser i kommuner och regioner. Syftet var
att framja likvardiga ekonomiska forutsattningar fér kommunal service.

| enlighet med tillaggsdirektiv Dir. 2023:56 har kommittén aven beaktat risken fér negativa
effekter pa tillvaxten av inkomstutjamningen. Forslaget, 6verlamnat till Finansdepartementet
den 2 juli 2024, innebér att nuvarande fyra delar i utjamningssystemet utokas till sex.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 och har remitterats till kommunsektorn
(SOU 2024:50).

Sammanfattning av Svedala kommuns synpunkter

Svedala kommun ar positivt till ett utjdgmningssystem som framjar likvardiga forutsattningar for
valfard och samhallsstruktur oavsett var i Sverige vi befinner oss. Det ar tydligt att faktorer
som glesbygd, socioekonomiska faktorer, folkmangd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur med
mera innebar sarskilda kostnader, vilket ett rattvist system bor ta hansyn till for att uppna
likvardighet och legitimitet. Systemet bor dock undvika att skapa felriktade incitament och de
viktigaste synpunkterna mot att regeringen inte ska genomftra forslagen ar:

e Att det inte har framkommit nagra tydliga incitament for att skattesatserna kan hallas
nere med forslaget. Historiskt har férandringar i utjamningssystemet inte tydligt visat
pa att de kommunala skattesatserna stabiliserats. | stéllet riskerar kommuner med laga
skatter behdva hoja dem vilket ar tvartemot utredningskommitténs uppdrag, det vill
saga att motverka héga och stigande skattesatser.

e Attflera tidigare patalade systemfel kvarstar, och forslaget verkar framst syfta till att
Oka bidrag till kommuner med hdga kostnader snarare an att sakerstélla transparent
kompensation baserad pa verkliga behov. Darmed finns en risk for att en hog
kostnadsniva cementeras som norm, trots att dessa kostnader kan aterspegla hogre
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politiska ambitioner snarare an faktiska behov.

e Att forslaget lamnar kvar irrelevanta variabler och bidrag, vilket skapar ett ineffektivt
och splittrat system.

e Att det finns en viss oro for att reformen kan urholka det kommunala sjalvstyret och
ansvaret pa lang sikt. Skatteutjamningssystemet bor respektera kommunalt sjéalvstyre
och inte straffa kommuner med lagre kostnader genom hdgre kostnadsutjamning.
Systemet bor i stéllet stodja strukturella skillnader och behov, baserat pa opaverkbara
faktorer snarare an regionalpolitiska skal.

e Att de omfattande omférdelningar som foreslas innebar stora ekonomiska forluster for
vissa kommuner, inklusive Svedala, vilket kan tvinga dessa kommuner till kraftiga
besparingar eller skattehdjningar for att tacka forluster.

Svedala kommun foreslar att om forslaget genomfors, bor det ske tidigast 1 januari 2027 och
att hansyn tas till de synpunkter som remitterats.

Beskrivning av synpunkter

Utjamningssystemet bor utga fran att det ar strukturella skillnader och skillnader i behov som
det ska kompenseras for och att detta grundas pa opaverkbara faktorer, inte pa grund av
regionalpolitiska skal och historiska beslut. Nuvarande system premierar inte
kostnadseffektiva kommuner utan beltnar i stéllet de med hdgre kostnader och skattesatser.
En grundprincip bor vara att kostnadsutjamningen inte ska bestraffa kostnadseffektiva
kommuner.

Vid tidigare utjamningsreformer har det funnits tydliga systemfel som behovts atgardas,
exempelvis att efterfragan inom forskolan inte beaktade att efterfrdgan forandrats efter
maxtaxans inforande (se SOU 2011:39). Kommitténs forslag korrigerar inte for nagot av
dagens systemfel inom kostnadsutjamningen, utan forefaller framst syfta till att 6ka bidraget till
kommuner med hogt kostnadslage. | stallet for att basera utjamningen pa behov, som var
syftet i direktiven, baseras den pa faktiska kostnader, vilket missgynnar kommuner med laga
kostnader.

Utjamningssystem ar komplext och bestar av flera olika modeller och bidrag. Detta gor
systemet svart att forstd, vilket gar emot direktivens mal att skapa ett enklare och mer
transparent system. Vissa kommuner, sarskilt de med svagt befolkningsunderlag, far
dubbelkompensation for samma faktorer, vilket Svedala kommun anser vara ineffektivt och
onddigt. Bland annat foreslar utredningen att strukturbidrag med regionalpolitiska element ska
kvarsta, vilket innebar dubbelkompensation for bland annat gleshet. Detta 6verlappar med
kostnadsutjamningen och bidrar till onddig komplexitet. Utover det foreslas en socioekonomisk
variabel inom grundskolan samtidigt som bidraget, "Starkt kunskapsutveckling” kvarstar som
ett riktat statsbidrag till grundskolan. Aven detta riskerar bidra till att vissa kommuner blir

dubbelkompenserade.
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Det &r problematiskt ur ett samhéllsmoraliskt perspektiv att kommuner som ar ekonomiskt
ansvarsfulla, aterhallsamma och produktiva forlorar i relativa termer pa omarbetningen av
utjamningssystemet. De kommunalekonomiska férutsattningarna med en aldrande befolkning
och andra stora samhallsekonomiska utmaningar paverkar alla kommuner och da ar det av
avgorande betydelse att utjamningssystemet inte bestraffar kostnadseffektiva kommuner. Som
forslaget ar utformat skulle det for Svedala kommun innebéra att kommunen maste betala in
cirka 37 miljoner kronor mer till systemet nar det ar fullt genomfort, vilket forsvarar i redan tuffa
ekonomiska tider med bland annat férandrad demografi genom en minskande befolkning med
storre andel &ldre.

Idag ar systemet utformat sa att kommuner med lagre nettokostnader — ofta de som ar mer
kostnadseffektiva — riskerar att férlora pengar i utjamningen, vilket beror pa att systemet
bygger pa kostnadsavvikelser. Detta gynnar kommuner med hoga kostnader och hog
skattesats. Ett behovsbaserat system bor fokusera pa de faktiska behov som en kommun har,
som kan vara beroende av faktorer som demografi, socioekonomi, geografi och andra
strukturella omstandigheter som inte kan paverkas av kommunen sjalv. Pa sa satt skulle
systemet rattvist kunna fordela resurser baserat pa vad kommunerna faktiskt behover for att
kunna tillhandahalla en god vélfard, snarare &n att belona de med hdgre kostnader eller
ineffektivitet. Detta skulle ocksa gora systemet mer transparent och lattforstaeligt, eftersom det
skulle bli tydligare varfor vissa kommuner far mer stod an andra.

Genom att basera kostnadsutjamningen pa faktiska kostnader snarare an kommunernas
verkliga behov, straffas kommuner med lagre skattesatser och effektivitet, vilket minskar deras
frihet att fatta beslut utifrdn egna prioriteringar. Systemets komplexitet och forslag om
dubbelkompensering for vissa kommuner gor det svarare for kommunerna att planera och
agera langsiktigt. Samtidigt begransas deras mojligheter att effektivisera och hantera
valfardsataganden pa egen hand, vilket férsvagar den lokala sjalvstandigheten.

Svedala kommun vill se mer incitament for tillvaxt i utiamningssystemet, bade i termer av
bostadsbyggande och 6kad sysselsattning. Vidare vill Svedala kommun att férslaget inte
genomfors fullt ut da det bestraffar kostnadseffektiva kommuner, vilket strider mot
grundprincipen att inte straffa effektivitet. Genom att basera utjamningen pa faktiska kostnader
snarare an behov riskerar systemet att framja ineffektivitet och skattesatsbaserade skillnader,
vilket motverkar kommunernas egna effektiviseringar och arbetsmarknadsinsatser. Dessutom
leder den foreslagna komplexiteten till en bristande forstaelse och acceptans for systemet,
vilket férsvarar for kommunerna att planera langsiktigt. Systemet behdver i stallet bli mer
behovsbaserat, enklare och mer transparent for att vara legitimt och réattvist.

Positivt med farre riktade statsbidrag

Svedala kommun stodjer utgangspunkten att det ar positivt att géra om riktade statsbidrag till
generella samt att principer faststélls for nar statsbidrag kan vara riktade. Det skapar battre
planeringsforutsattningar. Kommunens grundldggande uppfattning ar att det ska vara en
allman stravan att alla bidrag ska lamnas via utjamningsystemet och att sarskilda statsbidrag
endast ska utgd i undantagsfall. En sadan ordning ger samtliga av Sveriges kommuner
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majlighet att rikta insatser utifran kommunmedborgarnas specifika behov och bidrar till att
starka den kommunala sjalvstyrelsen.

Inkomstutjamningen

Kap 5.3.2 Den lansvisa skattesatsen

Svedala kommun stodjer utgangspunkten att det ar positivt att hdja upp den lansvisa
skattesatsen till 2022 ars niva. Genom att hoja intakterna lokalt kan kommuner bli mer
sjalvforsorjande och minska sin sarbarhet infor forandringar av statsbidrag eller i
utjamningssystemet. Det ger en stabilare finansiering av vélfardstjanster pa langre sikt. En
uppdatering av den lansvisa skattesatsen gor att kompensationen béttre relateras till dagens
forutsattningar eftersom den inte uppdaterats sedan inkomstutjamningen inférdes.

Kostnadsutjamningen

Kap 6.2.2 Den nya glesbygdsvariabeln avstyrks

Kommittén féreslar en ny gleshetsvariabel som bygger pa "det genomsnittliga avstandet i varje
kommun, uttryckt i kilometer, som kravs for att samla ihop 3 000 eller 15 000 invanare”.
Kommittén motiverar variabelbytet bland annat med att det tar hansyn till faktiskt
bosattningsmonster, vilket &ven nuvarande gleshetsvariabel gér. Kommittén borde motiverat
exempelvis varfor just 3 000 invanare &r en rimlig niva och en kanslighetsanalys vid forandring
i nivan.

Givet att den nya gleshetsvariabeln innebér gleshetskompensation tékar med 2,6 mdkr till 4,6
mdkr i forskole-, grundskole-, gymnasie- respektive dldreomsorgsmodellen. Denna férdubbling
av kompensationen bygger pa att glesa kommuner har hoga kostnader. Kompensationsnivan
skiljer sig kraftigt mellan olika verksamheter. Anledningen till den 15 — 19 ganger sa hoga
kompensationen per grundskole- respektive gymnasieskoleelev beror med storsta sakerhet pa
att den av kommittén valda metoden syftar till att fa ett s& starkt samband mellan
gleshetsbidrag och respektive kommunernas kostnader som mdjligt. Glesa kommuner
kompenseras saledes for sina relativt hdga kostnader och inte pa deras faktiska behov.

Kommittén resonerar heller inte kring att landsbygdskommunernas tatortsgrad 6kat under hela
2000-talet. Det &r inte bara pa nationell nivd som en urbanisering skett utan aven pa lokal
niva. Farre personer bor pa landsbygden aven i glesa kommuner, vilket borde medfora lagre
gleshetskompensation, inte hogre.

D4& de nya gleshetsmatten, som sags kunna utvecklas, far stort genomslag men saknar
kanslighetskalkyler, menar Svedala kommun att detta inte &r ett tillrackligt beslutsunderlag fér
att genomféra en omfordelning i den héar storleksordningen och avstyrker forslaget. Kommittén
konstaterar dessutom att det inte gar att verifiera att ett litet befolkningsunderlag, med hansyn
taget till kostnadsutjamningen, innebar merkostnader.
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Kap 6.4 Dubbelkompensation genom att infora socioekonomisk komponent i
grundskolemodellen samtidigt som det riktade statsbidraget Starkt kunskapsutveckling
finns kvar

Kommittén understryker synnerligen nogsamt i utredningen att férslaget om socioekonomisk
komponent i grundskolemodellen enbart kan genomféras om det inte skapas nagon
Overlappning mellan en socioekonomisk komponent i delmodellen och kunskapsbidraget.
Detta ar ett villkor som maste vara uppfyllt &ven framgent menar kommittén for att en
socioekonomisk komponent ska vara motiverad. Det kriteriet ar dock osannolikt dver tid med
tanke pa alla frekventa andringar som Skolverket och riksdagen genomfért i kunskapsbidraget
helt utan dppenhet kring alla byten av anvanda fordelningsmodeller,

Den forra utjamningsutredningen sade darfor nej pa grund av denna risk for dubbel
kompensation. Men denna utredning har nu svarforstaeligt landat i helt motsatt uppfattning
utifrdan samma underlag och situation. Svedala kommun anser inte det &r rimligt att
socioekonomisk kompensation ska ske utanfor den ordinarie kostnadsutjamningen i form av
ett tillfalligt riktat statsbidrag. Namnda statsbidrag bor i stallet omvandlas till generellt
statsbidrag om socioekonomisk omfordelning ska ske i kostnadsutjamningen. Svedala
kommun dnskar transparent hantering av detta och avstyrker férslaget for att undvika
dubbelkompensation.

Kap 6.7 Individ- och familjeomsorg

Tathetsindexet i Individ- och familjeomsorgsmodellen som idag kraftigt dverkompenserar
Stockholm stad (med cirka 2,5 mdkr), och som funnits med sedan 90-talet har lag
forklaringsgrad/relevans men har inte tagits bort.

Kap 10 De regionalpolitiskt betingade permanenta inforandebidragen bor tas bort for
utjdmningssystemens legitimitet

Kommittén foreslar att de permanenta inférandebidragen till de kommuner som forlorade pa
1990-talets och 2005 ars utjamningsreformer ska vara kvar. Dessa bidrag bestar dels av
tidigare reformer, dels kompensation for svagt befolkningsunderlag som togs bort fran
kostnadsutjamningen 2005. Att dessa foreslas vara kvar ar problematiskt pa flera satt. For det
forsta innebar det att 30 &r gamla andringar av utjamningen inte har genomforts fullt ut. For
det andra ingar en kraftig omférdelning genom kostnadsutjamningens olika
gleshetskompensationer. Kommuner som dessutom far ett strukturbidrag for svagt
befolkningsunderlag dubbelkompenseras alltsa i dagens och foreslaget utjamningssystem,
bade genom strukturbidraget/det fasta inférandebidraget och genom kostnadsutjamningen.
Dessa stod har motiverats utifran dess regionalpolitisk profil (se till exempel SOU 2003:88).
Utjamningssystemet bor inte baseras pa regionalpolitiska stallningstaganden. Det ar inte bra
for utjamningssystemets legitimitet att 30 &r gamla reformer inte genomférts och att glesa
kommuner dubbelkompenseras for geografiska merkostnader.
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