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Remissvar till SOU 2024:50 — Né&tt och jamnt -
likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att besvara remissen och lamnar foljande synpunkter.

Kostnadsutjamning och inkomstutjamning

Utjamningssystemets delmodeller och parametrar behdver med jdmna mellanrum ses éver
for att sakerstalla att systemet uppfyller sina syften. Svenskt Naringsliv bedémer att de
forslag till uppdateringar och férandringar av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet
som kommittén féreslar fyller denna funktion, inklusive férslagen som berér LSS.

Den kommunala sektorns ekonomi ar omfattande och paverkar bade féretag och hushall i
Sverige pa manga satt. Det ar darfér av samhallsekonomisk vikt att kommuner och regioners
verksamheter drivs med hdg kvalitet och effektivitet. For att kommuner och regioner ska ha
basta mojliga forutsattningar for detta sa finansierar och reglerar staten kommunsektorns
verksamhet pa olika satt, framst genom en langtgaende men inte total utjamning av
forutsattningar samt genom statsbidrag. Nar det kommer till utvecklingen av effektivitet och
kvalitet inom kommunsektorn sa spelar staten dock en oklar och undanskymd roll. Staten
och skattebetalarna har dock intresse av att verksamheterna bedrivs just effektivt och med
hog kvalitet, vilket inte tas tillvara idag.

Effektivitet

Kommittén analyserar de juridiska férutsattningar for olika typer av skattestopp och
begransningar i den kommunala beskattningsratten, som en del i uppdraget att motverka
Okande skattesatser. Kommittén landar i slutsatsen att nadgon begransning inte ar motiverad i
nulaget. Samtidigt k&nnetecknas dagens omvarldslage av stora utmaningar — om an andra
an da begransningar av kommunernas beskattningsratt senast inférdes. Som en féljd av det
geopolitiska laget, den inre sékerheten och behovet av utbyggnad av elférsorjningen star
staten infér stora kommande ataganden. Staten behdver ocksa ansla en stérre andel av sina
finansiella resurser till atgarder och reformer som kan ¢ka framtida tillvaxt och produktivitet,
som exempelvis investeringar i forskning och utbildning, underhall och ny infrastruktur samt
ett battre foretagsklimat. | kombination med att det finns en stor outnyttjad
effektviseringspotential i kommunsektorn &r Svenskt Naringslivs slutats att statens andel av
kommunsektorns finansiering behdver minska framéver, framst genom minskningar av
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riktade statsbidrag. Risken finns att skattesatserna i framtiden 6kar annu mer och
differentieras i annu hogre utstrackning, vilket pa sikt kan komma att innebara
samhallsekonomiska obalanser. Dels for att skattesatserna pa sina hall blir s& hoga att
tillvaxten och arbetsmarknaden (arbetade timmar och sysselsattning) tar allvarlig skada, dels
for att skillnaderna i skattesatser vidgas ytterligare och medfér en obalans i kostnader inom
landet som inte upplevs som legitim och rimlig av medborgarna.

Det behdvs darfor atgarder fran den nationella politiken for att framja arbetet med
effektivisering i kommunsektorn i hela landet, sa att resurser kan frigéras inom sektorn.

Vi menar att nagon form av mjukt kommunalt skattestopp bér dvervagas av regeringen
under en begransad tid for att férebygga sadana obalanser. Framfor allt ar det helt centralt
att regeringen gar vidare med kommitténs forslag for att komma till ratta med
kommunsektorns bristande effektivitet. Kommitténs férslag att inratta en sarskild delegation
inom en befintlig myndighet med ett effektivitetsuppdrag ar bra och bér genomféras.
Uppdraget bor dock breddas.

Arbetet for en hog effektivitet lamnas idag i stort sett dver till kommunerna och regionerna
sjalva. Sektorn arbetar med fragorna, men det innebar ocksa att sektorns egna intressen
riskerar att fa ett stort inflytande 6ver besluten, och sektorns och dess
intresseorganisationers intressen ar inte alltid desamma som skattebetalarnas eller statens
intressen. Det medfor att strukturella och systematiska effektivitetsreformer ofta brister eller
uteblir, med foljd att effektiviteten, tillgangligheten och kvaliteten i kommunsektorns
verksamheter blir lagre an vad medborgarna har ratt att forvanta sig. Studier har exempelvis
visat att det inte finns ndgot samband mellan kostnader och kvalitet, aven nar man
kontrollerar for kommunernas och regionernas strukturella férutsattningar!. Man kan
generellt inte se forbattringar i kvaliteten i de kommuner och regioner som anvander mer
pengar i valfarden, och vice versa. En slutsats ar att fragan om kvalitet snarare handlar om
organisation an finansiering och anslagna resurser. Statens och skattebetalarnas intresse
ligger bland annat i att inte dverfinansiera offentliga verksamheter. Om kommunsektorns
verksamheter bedrevs med en hdgre effektivitet skulle 6kningarna av statsbidragen till
sektorn pa sikt kunna minska, och kommuner och regioners skattesatser likasa. Detta utan
att kvaliteten eller ambitionerna minskar, vilket inte ar syftet.

Mot denna bakgrund instdmmer Svenskt Naringsliv med kommittén i att regeringen bor
inratta en permanent delegation med uppdrag att hjalpa kommuner och regioner att hdja sin
effektivitet. Uppdraget bor dock vara nagot bredare an vad som féreslas av kommittén.
Uppdraget behdver vara bade utredande och operativt och bland annat ske genom att ta
fram data for benchmarking, utveckla och tillhandahalla méatt pa kvalitet och effektivitet, mal
och metoder fér implementering och larande, faktisk implementering, ta fram ny kunskap,
samt stalla krav pa och finansiera insatser som gér kommuner och regioner mer effektiva.
Kunskapen som tas fram boér ocksa vara till nytta for staten som underlag for framtida
reformer och atgarder for en hogre effektivitet i sektorn.

Delegationens uppdrag blir att ta tillvara skattebetalarnas och medborgarnas ekonomiska
intressen gentemot kommunsektorn, en sektor som staten idag till stor del reglerar och
finansierar. Uppdraget blir en kombination av en effektivitetsrevision och évergripande stdd.

' Svenskt Néringsliv, rapporten "Reformer fér en béttre fungerande vélfard”, 2021.



Finansiering av stodinsatserna kan ske genom att alla kommuner och regioner betalar en lag
avgift till staten, vilken sedan aterbetalas om kommunen eller regionen deltar i insatserna.
Det bor stallas krav pa kommuner och regioner att genomféra och besluta om de insatser
som delegationen foreslar for att erhalla aterbetalning. P4 samma satt som stora
organisationer inom naringslivet behdver tar in extern hjalp och stdd for att bli mer effektiva
finns behovet ocksa inom kommuner och regioner. Potentialen till 6kade effektiviseringar
raknas i flera tiotals miljarder kronor per ar.2 De delegationer och rad som finns idag fyller
delvis en liknande funktion, men for begransat, och racker inte till.

En viktig breddning av delegationens uppgifter bér darfér vara att ta fram battre matbarhet av
kommunal och regional effektivitet. | ESO-rapporten "Morot utan piska — en ESO-rapport om
stérkta incitament f6r kommunal effektivitet’ presenterar forskarna Magnus Arnek, Tore
Melin och Anders Norrlid en modell for hur staten skulle kunna framja arbetet i kommuner for
att uppna en hogre effektivitet.?

Precis som Svenskt Naringsliv konstaterar forfattarna att effektiviseringspotentialen i
kommunsektorn ar betydande men att frivillig benchmarking inte tycks racka for att ta till vara
denna potential, trots att férutsattningarna forbattras i och med mer och béattre data. Svenskt
Naringsliv ar medvetna om att det ar en bra bit kvar till att kommunal effektivitet kan
beraknas pa ett satt som gar att anvanda for att fordela ett statsbidrag. Men nu behdvs det
ett politiskt initiativ av regeringen att djupgaende utreda utformning och genomférande av en
effektivitetspremie.

Svenskt Naringsliv anser slutligen att en minskning av antalet kommuner och regioner i
Sverige skulle kunna 6ka effektiviteten inom den kommunala sektorn. Statliga utredningar
som Indelningskommittén och Kommunutredningen har till exempel férordat att en sadan
reduktion. Genom att minska antalet kommuner och regioner kan det bli lattare att
genomfdra strukturella reformer och effektiviseringar, vilket i sin tur kan leda till battre
utnyttjande av offentliga resurser och férbattrad service till medborgarna.

Tillvaxt i skattekraft

Ett utjamningssystem som fordelar om resurser kan ocksa ha negativa effekter pa tillvaxten i
exempelvis skattekraften i kommuner och regioner. Kommittén bedémer dock att det saknas
evidens som visar att den svenska inkomstutjamningen mellan kommuner och regioner har
sadana negativa effekter, vilket ar i linje med bland annat Riksrevisionens bedémning fran
2020. Svenskt Naringsliv har inte nadgon annan evidens i sak men vill framhalla att
avsaknaden av sadan evidens inte innebar att det ar bevisat att systemet inte har sadana
negativa effekter. Den kommunalekonomiska inkomstutjamningen kan ha negativa effekter
pa skattekraftens tillvaxt, trots att det inte kunnat pavisas i empiriska studier. Sannolikt ar
dock inte det svenska utjamningssystemet en starkt bidragande faktor till svagare lokal
tillvaxt. Tillvaxt i kommunsektorns skattebaser ar viktigt av manga skal, och kommittén har
tagit fram och analyserat en modell f6r kommunal tillvaxtbonus. | avvagningen mellan
positiva och negativa incitament hos kommunerna landar kommittén i slutsatsen att risken
for negativa incitamentseffekter vager 6ver och darfor avstar man fran att lagga fram ett
forslag. Kommittén uppger sig dock haft for lite tid for att ordentligt analysera denna fraga
och arbetet behdver darfor tas vidare.

2 Se berékningar i exempelvis ESO 2016:6 samt ESO 2020:3 samt Svenskt Naringslivs rapport "Mer
varde for skattepengarna i kommunerna — sa kan den demografiska utmaningen métas”, 2021.
3 https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2020_3 morot_utan_piska/
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Regeringen bor lata utreda fragan om en kommunal tillvaxtbonus. Svenskt Naringsliv anser
att de finns stora potentiella fordelar for kommuner och landet som helhet med en kommunal
tillvaxtbonus. Det handlar om att alla kommuner kan bli battre och lara av varandra om hur
man astadkommer ett battre klimat for tillvaxt i skattekraften nar man far starkare incitament
for det. Det racker inte att avfarda idén med att det finns en risk for nollsummeagerande
(lokal tillvaxt som sker pa bekostnad av annan kommun och darfér oférandrad nationell
tillvaxt). Det finns ocksa situationer da foretag bara dvervager en kommun for en investering
eller inte investera alls, samt situationer da féretag 6vervager att investera i en viss kommun
i Sverige eller ett annat land. | dessa situationer ar inte risken for incitament till
nollsummeagerande relevanta. Alla kommuner kan ocksa bli battre genom starkare
incitament for tillvaxt och att det kan héja kunskap, installning och rutiner i relation fill
foretagsinvesteringar, vilket kan leda till en generellt hdgre niva av investeringar i Sverige.
Att en del av denna hdgre niva da risker att ske pa bekostnad av kommuner som gar miste
om investeringar eller arbetstillfallen innebar inte att nettoeffekten fér landet som helhet blir
negativ. En utredning av detta behdvs darfor, alternativt att fragan fors in i den foreslagna
kommunala effektivitetsdelegationen.

Riktade statsbidrag

Svenskt Naringsliv delar kommitténs bedomning kring de problem som finns med de riktade
statsbidragen, och anser darfor att dessa behover bli vasentlig farre. Vi delar ocksa
kommitténs bedémning och formulering av de fyra principerna som féreslas antas av
Riksdagen for situationer da riktade statsbidrag dnda kan vara lampliga att anvanda.
Utfasningen av de sjutton riktade statsbidragen som kommittén foéreslar framstar darfér som
rimlig. Svenskt Naringsliv anser dock att regeringen bor avskaffa annu fler riktade
statsbidrag an dessa sjutton.

Utfasningen av de sjutton riktade statsbidragen foreslas foljas av en motsvarande hojning av
de generella statsbidragen till kommunsektorn. Svenskt Naringsliv delar inte denna
beddmning. Det bdr inte med automatik félja en permanent hdjning av de generella
statsbidragen utan att en bedémning férst har gjorts av regeringen av huruvida dessa riktade
bidrag faktiskt har gjort skillnad i verksamheterna i kommunsektorn. Om ett riktat statsbidrag
inte kan pavisas ha gjort skillnad ute i verksamheterna bor ett avslut eller nedtrappning av
finansieringen dvervagas.

Exempelvis har Myndigheten for Vard- och omsorgsanalys i granskningen av omstallningen
till en God och nara vard funnit att satsningen inte forefaller ha paverkat verksamheterna
som ska astadkomma den faktiska omstallningen i varden. Myndigheten skriver i Analysplan
2024 att "Mycket av arbetet inom omstéliningen har hittills bedrivits péa strategisk niva men
utan synliga effekter i verksamheterna” samt ”"Verksamheterna har inte fatt béattre
férutséttningar for att na omstéliningens mal eller uppfylla vésentliga delar i primérvardens
grunduppdrag”. Exemplet, som ror ett av de storre statsbidragen inom varden, visar att
mycket stora statsbidrag delas ut utan att det faktiskt gar att spara nagra skillnader ute i
verksamheterna. Regeringen bor inte besluta om nagon automatisk permanent
anslagshdjning i samband med att riktade bidrag som slopas. | stéllet bér behovet prévas
kritiskt i alla fall.



Nar det galler kommitténs forslag i 4.3.2 om ett golv fér minsta summa en kommun far i ett
riktat statsbidrag anser Svenskt Naringsliv att summan/golvet ar for lagt satt. Det ar svart att
se att nagon verksamhet kan bedrivas som astadkommer en substantiell skillnad fér 100 000
kr. Ett golv pa 500 000 kronor bor vara riktmarket. Det kan bidra till att de riktade statsbidrag
som faktiskt beslutas ocksa far en chans att omséattas i atgarder som kan gora skillnad ute i
kommunerna. Ett hdgre golv skulle dessutom kunna fungera som en tréskelhdjning, och da
bidra till att det i framtiden blir farre riktade statsbidrag, vilket Svenskt Naringsliv anser vore
bra. Att enbart inféra ett golv skulle dock riskera att driva upp den genomsnittliga summan
som anslas av staten i riktade statsbidrag, vilket i sig skulle verka kostnadsdrivande och
motverka ambitionen att minska antalet och omfattningen av de riktade bidragen. Darfor
behdver ett golv kompletteras med sadana tydliga principer for anvandningen av riktade
statsbidrag som kommittén féreslar i betankandet.

Johan Lidefelt
Samhallsekonomiska avdelningen
Svenskt Naringsliv
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