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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig bakom kommitténs
forslag om principer for riktade statsbidrag, men anser att ytterligare
riktade statsbidrag kan foras till det generella bidraget utifran de kriterier
som kommittén stéllt upp. SKR avstyrker forslagen om en statlig
delegation med syfte att frdmja ett effektivt resursutnyttjande samt forslaget
om Okat stdd till R&det for kommunala analyser. I det foljande lyfter SKR
dven ett antal punkter for regeringen att 6verviga i den fortsatta
beredningen.

Allmanna synpunkter

SKR delar Utjamningskommitténs utgdngspunkt att ett langtgéende
kommunalt sjdlvstyre kraver likvirdiga ekonomiska forutséttningar. For att
fa ett utjamningssystem vil forankrat i sektorn bor det vara transparant och
forutsdgbart, bygga pa aktuella och tillforlitliga data och fanga strukturella
behov genom opaverkbara faktorer. Kommitténs uppdrag har varit brett
och SKR anser att vissa delar av betdnkandet hade fortjdnat mer
utredningstid. Detta giller inte minst frdgan om tillvixt,
utjamningsmodellen for kollektivtrafik, forenklingar av systemet samt
mojlighet att, med kvalitativ analys, verifiera vissa antaganden 1 den
foreslagna kostnadsutjimningen.

SKR delar kommitténs bedomning att andra kommunala intékter, sdsom
forséljningsintékter, finansiella poster och avgiftsintikter, dr oldmpliga som
foremal for utjimning trots att de paverkar kommunernas och regionernas
ekonomi olika. Diskussionen om den kommunala fastighetsavgiften bor
vara bredare dn bara en fraga om utjamning eller inte. Avgiftens syfte,
funktion som styrmedel, kommunvisa férdelning och redovisningsmaéssiga
effekter maste klargoras innan en eventuell diskussion om utjimning av
intdkterna frin fastighetsavgiften kan ske. SKR kan ocksé konstatera att det
inte fanns nagot uttalat stod i direktiven att bredda utredningen i den
riktningen.
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Rimligt med en "finansieringsprincip” for riktade
statsbidrag (kapitel 4)

SKR stéller sig 1 huvudsak bakom kommitténs forslag avseende statsbidrag
och principer for bidragsgivningen. SKR kan dock konstatera att det inte
saknats tidigare forslag pa hur statens bidragsgivning ska kunna bli mer
andamalsenlig och att bristen pa konkreta atgérder knappast hinger ihop
med négon brist pa forslag. Med detta sagt har SKR inget att erinra mot de
principer for bidragsgivning som kommittén foreslar, eller att dessa ska
godkédnnas av riksdagen, pa samma sétt som finansieringsprincipen.
Kommittén tar dven fram forslag pa ett antal “beredningsrutiner” kring
statsbidrag som motiveras med sirskilda skil. Aven om det inte ingétt i
kommitténs uppdrag att foresla sirskilda rutiner kring utformning,
uppf6ljning mm, vill SKR understryka att detta dr nog sa viktigt som
principer for statsbidragsgivningen. Det finns stora fordelar med béttre
utformade och mer genomténkte statsbidrag och SKR &r gédrna en part 1 ett
sadant forbattringsarbete.

SKR vill, i anslutning till kommitténs forslag kring sirskilda
beredningsrutiner for riktade statsbidrag som motiveras med sérskilda skél,
gora ett tilligg. Regeringen bor bli tydligare nér utredningsdirektiv skrivs,
att riktade statsbidrag till sektorn endast ska foreslds av en utredning givet
att de uppfyller kriterierna enligt detta forslag.

SKR anser att de kriterier som kommittén stéller upp kring
bidragsgivningen tillater att ytterligare bidrag skulle vara mojliga for
generalisering.

SKR tycker att det dr synd att frigan om ett stdrre sektorsbidrag till
skolverksamheten inte kom ndrmare en 16sning med kommitténs ansats. Att
kommittén viljer att problematisera uppdraget givet olika nivéer av en
utokad statlig styrning av skolan fanns det inte stod for 1 direktiven och
kommittén borde fokuserat arbetet pa att utreda frdgorna enligt hur ansvar
foreligger idag. En utredning hade kunnat ge vélbehovlig kunskap om
fordelningen av de manga riktade statsbidragen till skolverksamheten idag,
och hur denna skiljer sig fran utjimningssystemets berdknade behov.

Fragan om tillvixtkompensation bor utredas vidare
(kapitel 5)

Fragan om tillvéxt och tillvixtfrdmjande arbete, och hur det kan stimuleras
1 kommuner och regioner, fortjdnas att tas vidare. I Sverige, till skillnad
frén andra nordiska ldnder, finns svaga eller inga ekonomiska incitament
for en kommun att skapa tillvixt och helt nya arbetstillfallen. SKR anser att
det vore olyckligt om frigan éterigen fastnar genom att kopplas ithop med
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eventuella tillvaixthimmande incitament i utjdmningssystemet, varfor
tillvaxtincitamentfragan bor lyftas i ett storre perspektiv. SKR delar
kommitténs instédllning att fragestéllningen bor utga fran sadana insatser
som har en tydligt positiv paverkan pa nationell tillvixt.

Kostnadsutjamning kommuner (kapitel 6)

Ett av kommitténs uppdrag var att i sina overviaganden gora avviagningar
mellan traffsdkerhet och mojligheten att uppna dkad enkelhet, transparens
och stabilitet i systemet. SKR kan konstatera att det foreslagna systemet
knappast kan betraktas som uppenbart enklare, men inser samtidigt
kommitténs dilemma avseende denna balansgang. Med tanke pa att tidigare
utredningar haft motsvarande ambition 1 sina direktiv (t ex dir 2008:110
och dir 2016:91), men énda foreslagit berdkningar som inte gjort systemet
patagligt mindre krangligt, kan SKR konstatera att ett uppdrag med denna
inriktning méste f4 en mer framskjuten position i eventuella framtida
direktiv, om nigon tydlig fordndring i den riktningen ska vara att hoppas

pa.

Enligt direktiven kan analyser av de faktorer som ska inga i
kostnadsutjamningen inte enbart baseras pa analyser av faktiska
kostnadsskillnader”. Detta har dock varit kommitténs huvudsakliga
analysmetod. SKR hade velat se ett storre inslag av kvalitativ analys i vissa
delar av kommunernas kostnadsutjimning, for att sékerstélla att den
foreslagna omfordelningen &r rimlig. Beskrivningar av hur mycket en
variabel omfordelar per invanare eller per elev kan vara forledande, da
variabeln 1 praktiken méter, eller syftar till, en mindre delméingd av
befolkningen/gruppen. SKR inser problemet med att méita/fanga
strukturella behov utan att kommunernas effektivitet och ambition tillats
farga resultatet, dock hade kommitténs betdnkande vunnit pd att i ndgra
centrala delar sdkrat upp resultaten med en kvalitativ ansats.

Gleshetsberdkningar behéver dokumenteras

Berédkningar av merkostnader for gleshet och skalnackdelar ar centrala 1
kommunernas och regionernas kostnadsutjamning. Befintliga berdkningar
ar utdaterade och behover ses over. Forslaget innebér att en ny modell for
att bedoma gleshet/skalnackdelar skapas. Virderingen av merkostnader gar
1 forslaget mer 1 takt med hur flera 6vriga merkostnadsberdkningar 1
kostnadsutjamningen fungerar. Den foreslagna berdkningen for gleshet
karaktériseras dock av samma problem som den befintliga, att det inte gar
att hédrleda de slutliga matten och att den inte bygger pé officiell och
tillgénglig statistik. SKR Onskar att regeringen ger Lunds universitet 1
uppdrag att ta fram en metodbeskrivning. Universitetet bor ocksa fa 1
uppdrag att gora en analys av gleshetsmaéttet i relation till de
gransdragningar och dvervigande som kan goras med den foreslagna
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metoden samt av hur méttet fordndrats over tid for att ddrmed ge en
indikation pa behov av I6pande uppdateringar.

Socioekonomisk kompensation i grundskolan ar problematisk

Kommittén har foreslagit en socioekonomisk kompensation i
utjdmningsmodellen for grundskola, trots att motsvarande fordelning gors i
det befintliga kunskapsbidraget. SKR stir bakom en socioekonomisk
omfordelning inom modellen men anser att kunskapsbidraget forst méste
inordnas i det generella statsbidraget innan en socioekonomisk
kompensation ldggs till modellen. Om kunskapsbidraget skulle finnas kvar
med nuvarande utformning samtidigt som kommittén inte kunnat
konstatera hur socioekonomin péverkar de kommunala kostnaderna
forefaller det samlade utfallet som vil hogt. SKR konstaterar ocksa att det
nu finns ytterligare kunskapsunderlag kring socioekonomisk omfordelning
1 skolan, vilket regeringen kan beakta 1 den fortsatta beredningen. SKR vill
dock understryka att resursfordelning mellan skolor i en kommun, och
mellan kommuner, inte 4r samma sak. SKR konstaterar att de kriterier for
att inordna riktade statsbidrag i det generella bidraget ar vil tillampliga pé
kunskapsbidraget och att kommitténs argumentation for att s inte ar fallet
ar langsokt. Att kommittén forordar att kunskapsbidraget och bidraget for
kvalitetshdjande atgérder i1 forskolan hanteras pa olika sitt, trots att dessa ar
snarlika till konstruktion och syfte, ir en sjalvmotsigelse.

Berdkningen av strukturella merkostnader pa grund av socioekonomiska
forutsittningar 1 den foreslagna utjimningsmodellen for gymnasieskola bor
baseras pd den genomsnittliga programkostnaden i riket, inte pa
kommunens unika programvalsfordelning, da det av analysen inte framgér
om merkostnader primért uppstar pa grund av stodinsatser for befintliga
elever (som torde vara lika kostsamma oaktat program) eller pa fler
studiedr (ddr programvalet bor ha betydelse for merkostnaderna). Varje
elev som enligt berdkningen riskerar att f4 en ldngre studietid &n tre ar bor
saledes vérderas lika 1 berdkningen, oaktat kommun.

SKR vill ocksa problematisera kommitténs slutsatser att etablering, eller
utokning, av vissa dyra gymnasieprogram inom gymnasieregionerna ~’bor
kunna” finansieras genom interkommunal ersittning. I mindre
gymnasieregioner, och nér det giller utbildningar med 14gt soktryck (som 1
manga avseenden dr dyra program), ser SKR att det kan bli svart att
ekonomiskt motivera en investering i vissa program som mycket vél kan
vara efterfragade av arbetsmarknaden, men inte bland elever i omradet. I
dagslaget landar dock SKR i samma slutsats som kommittén, att denna
’riskdelning” inte ldmpar sig sérskilt val for utjdmningssystemet, och att
implementeringen av reformen for en mer regional dimensionering av
gymnasieutbildningen fér visa pd hur behoven ser ut och om en
utjdmningsmodell bor anpassas ytterligare efter dessa forutsittningar.
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Merkostnader for ohalsa i dldreomsorgen borde vara trogrorliga

Kommittén foreslér att indelningen i kommunernas modell for dldreomsorg
ska goras 1 fler aldersgrupper. SKR invinder inte mot forslaget i sak, men
vill pdpeka att sekretessregler, sa som de numera tolkas av Statistiska
centralbyran, kan medfora att delar av underlagsmaterialet kommer att
“brusas” av sekretesskil. Detta kommer att omojliggora hérledning av
utjdmningsberdkningen. Sa sker redan idag i LSS-utjdimningen och 1
kommunernas kostnadsutjimning fér gymnasieskolan. Detta problem
inskranker sig inte endast till utjimningssystemet, utan beror all statistik
som hanteras av SCB som baseras pé individer, sisom exempelvis
befolkningsstatistik. Fran ett utjdimningsperspektiv dr det en friga om
trovardighet, att kunna hérleda berdkningarna, men fragan dr som sagt
bredare och det ar ett generellt problem som regeringen bor adressera. SKR
vill ocksé upprepa tidigare medskick fran yttrande till
kostnadsutjamningsutredningen SOU 2018:74, att det ar viktigt att folja
upp kostnaderna for dldreomsorg i olika dldersgrupper. Som kommitténs
analys visar har behovs- och kostnadsbilden fordndrats pa bara nagra ar,
och vi ser att forbattrad hilsa samt béttre ldkemedel och behandlingar kan
driva denna utveckling ytterligare.

Kommittén foreslar en ndgot fordndrad berdkning av merkostnader for
ohélsa i modellen for dldreomsorg. SKR delar kommitténs analys att ohilsa
ar en strukturell faktor som kan paverka kommunernas kostnader, men
ocksa att de faktiska forhdllandena borde vara relativt stabila 6ver aren.
SKR ser att den foreslagna (och nuvarande) variabeln kan vara
problematisk 1 och med att den sannolikt kommer att férdndras mycket
mellan dren, och ddrmed, &tminstone tillfdlligtvis, inte pa ett tillrdckligt bra
satt spegla faktiska strukturella forutsattningar. SKR vill att regeringen 1
beredningen provar andra metoder att kompensera for ohélsa som inte
medfor stora arliga forédndringar.

Ovrigt

Berdkningen av intdkterna i den foreslagna modellen for
befolkningsminskning bygger pA kommunens egna skattesats. Aven om
paverkbarheten ar langsokt ser SKR hellre att den skattesats som anvénds
ar normerad, t.ex. den genomsnittliga skattesats som anvéinds 1
inkomstutjimningen.

SKR kan konstatera att kapitaltjanstkostnaderna for gator och végar i
praktiken anvands 1 tvd utjdmningsmodeller i kommunernas
kostnadsutjaimning och att utjamningen for byggkostnader ddrmed
inkluderar en utjimning av skillnader i1 byggkostnader for gator och vigar.
Detta bor fortydligas, alternativt bor dessa kapitalkostnader exkluderas ur
modellen for fastigheter.
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SKR vill aterigen upprepa vad som pépekade i forbundets yttrande till
Kostnadsutjamningsutredningens betdnkande SOU 2018:74, om behovet av
att f0lja utjdimningssystemets relevans over tid. Omvirlds- och
verksamhetsforandringar, tillgdng till nya datakallor, forskning och andra
kunskapskallor bor 16pande provas mot systemets antaganden. Att ligga ett
l6pande uppfoljningsuppdrag pa en statlig myndighet fungerade déligt.
Regeringskansliet bor darfor behélla initiativet och hantera fragan inom en
tillsatt referensgrupp. Underlag frén en I6pande uppfoljning skulle
underlétta for kommande direktiv och utredningar.

Modellen for kollektivtrafik (kapitel 8)

Kommittén har gjort en fortjénstfull genomgéng av de problem som finns
med att skapa en réttvisande utjamningsmodell for kollektivtrafik, kring
savil kostnadsuppgifter som berdkningar av strukturella behov. Fragan om
en réittvisande utjamningsmodell for kollektivtrafik fortjénas att tas vidare
utifrdn de problem som kommittén lyfter. Det dr onskvért att det tas fram
en konkret 16sning pa hur kommuner, efter gjorda
huvudmannaskapsfordndringar kan exkluderas ur utjgmningen.
Fragetecken kan ocksa lyftas utifran modellens (foreslagen och befintlig)
foljsamhet med fordndrade forutséttningar kring den regionala
kollektivtrafiken med bland annat forindrade resménster. Aven
anviandandet av kostnadsdata fran pandemidren 1 kommitténs foreslagna
modell dr problematisk. SKR anser att det 4r olyckligt om en ny dversyn av
modellen for kollektivtrafik skulle dréja for lange.

Infor Huvudmannaskapsutredningens forslag forst
(kapitel 9)

Ett eventuellt inférande av Huvudmannaskapsutredningens forslag kommer
att ha stor paverkan pd kommunernas verksamhet och kostnader samt pa
utjamningssystemet for LSS. Ett successivt inforande av ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans kommer att tvinga fram
overgangslosningar, oavsett utjamningssystem. Riskerna for att detta, i
kombination med inférande av en ny utjamningsmodell, kommer att ge
svédra ekonomiska planeringsforutsittningar dr uppenbara. SKR vill att
regeringen skyndar langsamt med eventuella reformer och tar arbetet i
sddan ordning och tempo att kommunerna ges rimliga forutséttningar att
hantera fordndringarna.

SKR delar 1 huvudsak direktivens och kommitténs beddmning av
problemen som omgirdar dagens LSS-utjamning. Problemen med att
exkludera personalkostnadsindex fran utjdmningen bor inte underskattas.
Forslaget om ett sdrskilt bidrag for specifika behov i vissa kommuner kan
vara en rimlig del 1 en permanent 16sning, men kriterier for och omfattning
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av detta &r alltfor kortfattat beskrivet i betdnkandet for att SKR ska kunna
ha en bestdmd uppfattning i fragan. SKR ser helst att en
huvudmannaskapsfordndring for personlig assistans genomfors, innan
beslut fattas om att personalkostnadsindex tas bort ur LSS-utjamningen.
SKR kan dérefter ocksé tinka sig en 16sning dir personalkostnadsindex
fasas ut under en vil avvégd tidsperiod for att ge verksamheten en rimlig
chans for anpassning. Detta bor dock goras med eventuella inféranderegler
1 beaktande.

SKR delar kommitténs beddmning av de problem som omgérdar en
utjamning for insatser till funktionsnedsatta enligt socialtjanstlagen, SoL,
men ocksd beddmningen att en utjdmning dr onskvérd. Ett viktigt motiv ar
att ta bort den uppenbara ekonomiska fordel som dagens system har for att
fatta beslut enligt LSS, snarare dn SoL. SKR anser dock att en eventuell
utjdmning av insatser enligt SoL inte bor begrénsas till delar av
verksamheten, utan omfatta den i sin helhet. SKR har inget att erinra mot
att myndigheterna far i uppdrag att kvalitetssékra insatsrapporteringen och
att detta ses som en forutsittning for att frigan ska kunna tas vidare.
Uppdraget bor ocksa omfatta kommitténs forslag om en ytterligare
insamling av insatsstatistik enligt savél LSS som SoL, och vilket effekt
detta kan fa for utfallet i utjamningen. Kommunernas uppgiftslimnarbdrda
maste végas in i den slutliga beddmningen.

Inforandebidrag (kapitel 11)

Givet att Huvudmannaskapsutredningens forslag genomfors innan
forslagen om forédndringar 1 LSS-utjamningen, och att férslagen om
kommunalekonomisk utjamning infors tidigare, finns sannolikt inget behov
av ett kombinerat inforandebidrag for kommunalekonomisk utjamning och
LSS-utjamning. En stegvis avtrappning av personalkostnadsindex skulle
ocksa stilla andra krav pa ett inféorandebidrag for LSS-utjamning, som
saledes skulle behdva berdknas exklusive fordndringar som beror av
personalkostnadsindex, och, rimligen, ha ett 14gre gransvarde for arlig
fordndring jaimfort med kommitténs forslag.

SKR noterar ocksa att berdkningen av det inférandebidrag som ska
begridnsa kommunernas arliga forsdmring till maximalt 400 kronor per
invanare inte gor det for aren efter inforandearet. Bidragsforsdmringarna
for vissa kommuner blir storre. Det dr svért att i betdnkandet utldsa
huruvida den foreslagna berdkningen ir i linje med kommitténs ambition
eller inte. SKR ser gransen pd 400 kronor som rimlig.
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Langsiktig kompensation vid sammanlaggningar bor
ligga utanfor systemet (kap 12)

SKR anser inte att det vid sammanldggningar av kommuner é&r tillrackligt
motiverat att kommunerna ska behélla summan av de ingédende
kommunernas bidrag for svagt befolkningsunderlag och fasta
inférandebidrag for langre tid &n de fyra &r som dr mojligt i dag.
Forandringen skulle innebéra att bidraget i praktiken blir permanent till
dess att en ny oversyn av utjamningssystemet gors. Det riskerar med andra
ord att bli langvarigt. SKR delar kommitténs bedomning av behov av
langsiktiga ekonomiska incitament och spelregler vid en sammanldggning,
men ser helst att sddana langsiktiga stod hanteras utanfor
utjamningssystemet.

SKR avstyrker forslag pa en ny statlig delegation
(kapitel 14 och 15)

Enligt direktiven skulle utredningen lamna forslag pa atgarder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner. SKR vill
hér understryka, och precis som kommittén konstaterar, att skattesatserna i
kommunerna inte 6kat de senaste 20 aren. Detta trots ambitionshdjningar 1
vissa verksamheter under perioden. Till detta kan ldggas att man hanterat
en kraftig befolknings6kning under 2010-talet med foréndrade, och 6kade,
behov inom inte minst utbildningsvésendet och individ- och
familjeomsorgen. Uppdraget i tilldggsdirektiven forbiser dirmed den
formaga kommuner har att stilla om och anpassa verksamheten och
ekonomin efter fordndrade forutséttningar.

SKR avstyrker kommitténs forslag om en statlig delegation med syfte att
framja ett effektivt resursutnyttjande. Effektivitetsarbete maste utga fran
verksamhetsspecifik kunskap, ndgot som ytterligare en handfull statliga
tjdnstemin inte kommer att kunna omfatta. SKR:s utgdngspunkt ar siledes
att sektorn sjélv dr bast lampad att leda sitt effektivitetsarbete.

SKR avstyrker dven kommitténs forslag om ett 6kat stod till Radet for
kommunala analyser, RKA, och att detta ska finansieras via det generella
anslaget. RKA samigs av staten och SKR och ett utdkat uppdrag maste
beslutas i samsyn med SKR. Samsyn ska saledes ocksa gilla den
problembild som kommittén mélar upp om att jamforelser som stdd for
effektivitetsarbete bast hanteras genom att tilldela mer resurser till RKA.

SKR har inget att erinra mot kommitténs bedomning och beskrivning av
det legala utrymmet for staten att inskrdnka den kommunala
beskattningsritten som starkt begrinsad. Beskattningsritten dr en central
del av sjdlvstyrelsen och inskrankningar forsdmrar kopplingen mellan den



Sveriges SKR2024/01303
Kommuner 2024-10-18

och Regioner
Fi2024/01521

politiska styrningen och skatteuttaget, och dirmed dialogen mellan
fortroendevalda och medborgare. Sddana inskrdnkningar ger olyckliga
konsekvenser for sjdlvstyret och SKR ser att saddana déarfor ska anvéndas
endast undantagsvis. SKR vill dock papeka att staten har viktiga verktyg
for att begrinsa kommuners och regioners skatteuttag. Detta innefattar att
halla sig till finansieringsprincipen, ocksa for beslut som fattas i EU och
som har stor paverkan pd kommunal ekonomi (exempelvis EU:s
vattendirektiv), att tillse att det generella statsbidraget dr vdl dimensionerat
for uppdraget och inte urholkas av prisokningar samt att riktade bidrag
anvénds betydligt mer sparsamt dn 1 dag.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson

Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna limnar sérskilt yttrande
enligt bilaga. Sverigedemokraterna bitriider yttrandet.
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