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Remissvar angaende Natt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn, SOU 2024:50
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TCO har beretts tillfille att yttra sig over betankandet SOU 2024:50
Ndtt och jamnt — Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn och
inkommer harmed med foljande yttrande.

Vilfarden star i dag infor betydande svarigheter saval vad géller
tillracklig finansiering som tillracklig kompetensforsorjning. Brister i
organisation och forutsiattningar ger otillfredsstillande arbetsvillkor
och arbetsmiljo vilket ytterligare forsvarar personalforsorjning.

Kraven pa valfardens verksamheter kommer att 6ka, inte minst i takt
med den demografiska utvecklingen med fler dldre liksom ett alltmer
komplext arbetsliv. Ett minskat barnafédande stéller krav pa
omstallning av verksamhet pa kortare sikt, utmaningar for
finansiering och kompetensférsorjning pa langre sikt.

Vil fungerande valfardstjanster inom utbildning, sjukvard, omsorg ar
viktiga forutsattningar for ett naringsliv som skapar tillvaxt, goda
arbeten och en bred skattebas for vilfardens finansiering. Pa sa satt
ar naringsliv och vilfard omsesidigt beroende.

En avgorande forutsattning ar att valfarden ges savil tillrackliga som
langsiktigt forutsagbara ekonomiska villkor. Manniskor behover
likvardig tillgang vil fungerande valfardstjanster oavsett var de bor.

Kommunsektorns ekonomiska forutsattningar for likvardighet och
effektivitet ser TCO darfor som centrala.

4.2.4 Principer for statsbidrag

Utredningen foreslar en statsbidragsprincip som innebar att
statsbidrag som gar till verksamhet f6r vilken kommuner och
regioner ar ansvariga ska, som huvudregel, vara generella.

Utredningen foreslar att riktade statsbidrag dock ska kunna ges

« som kostnadsersattningar for uppgifter som alagts kommuner och
regioner av staten,
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« vid extraordinara situationer dar kommuner och regioner kan
paverkas i olika omfattning,

- nar det finns samsyn om behovet av ett riktat statsbidrag, samt
« om det finns sarskilda skal.

TCO tillstyrker forslaget. TCO vill betona vikten av att undantagen
fran denna regel méste bli betydligt farre dn dagens anvandning, och
patagligt mindre kortsiktiga och detaljerade.

4.3.2 Beredning av riktade statsbidrag

Utredningen foreslar att beredningsrutinerna infor tillskapandet av
nya riktade statsbidrag ska skarpas. Nya bidrag ska foregés av en
obligatorisk behovs- och konsekvensanalys. Vid utformningen av nya
riktade statsbidrag ska foljande kriterier vara viagledande for
regeringen:

« Riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomraden. Om det
finns liknande riktade statsbidrag bor utgangspunkten vara att dessa
ska slas ihop.

« Riktade statsbidrag ska vara tidsbestamda och ha en tydlig plan for
avveckling eller infasning i det generella statsbidraget redan nar de
infors.

« Riktade statsbidrag ska utformas sa att de minimerar den
administration de skapar i anvandarledet.

« Riktade statsbidrag ska vara av en tillracklig storlek for att kunna
finansiera insatser av betydelse, aven med beaktande av bidragens
administrativa kostnader.

TCO tillstyrker forslaget om en tydligare beredningsprocess kring
inforande av riktade statsbidrag. TCO vill betona att en sddan
beredningsprocess behover vara transparant och tydligt redovisas i
anslutning till forslag laggs om inforande eller omlaggningar av
riktade statsbidrag, liksom att principer for dess fordelningsprinciper
behover vara kidnda i god tid och att riktade bidrag ska vara mojliga
att soka och genomfora verksamhet for pa ett resurseffektivt satt.

4.5 Forslag pa statsbidrag att inordna i det generella
statsbidraget

Utredningen foreslar att 17 riktade statsbidrag inordnas i det
generella statsbidraget, omfattande 10,2 miljarder.

Utredningen har ocksa analyserat olika aspekter kring att lagga
samman riktade statsbidrag till skolan till ett sektorsbidrag men
lagger inte ett sidant forslag.
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TCO har ingen invandning mot forslaget att inordna 17 statsbidrag i
det generella bidraget, men anser att det borde varit mojligt att
inordna fler bidrag.

Likasa bor det vara mojligt att viasentligen klustra fler bidrag till
storre och mer allmant mojliga att anvanda inom verksamheter
utifran de lokala behoven. Det bor grundligare 6vervagas klustring av
fler bidrag till skolan att utges som sektorsbidrag.

Avsnitt 5 — 11 Oversyn av inkomst- och
kostnadsutjamningen

Utredningen ar mycket omfattande. En stor del av denna bestar i
analys och forslag till uppdateringar av saval
inkomstutjamningssystem som kostnadsutjamningssystemets
delmodeller, 6versyn av LSS-utjamningen, strukturbidragen samt
forslag om inforandebidrag.

TCO anser att skatteutjamningssystemet ar centralt for att manniskor
ska ha likvardig tillgang till valfard och service med kvalitet i hela
landet, oavsett inkomstniva eller forutsattningar i den egna
kommunen eller regionen. Systemet behover ha en god legitimitet.
De stora skillnader i skattesats som rdder mellan kommunerna
antyder att det inte bara skiljer i effektivitet och ambitioner. En
bredare och fordjupad Gversyn av systemet ar darfor angelagen.

TCO har dock inte mojlighet att analysera och bedoma innehallet i de
olika andringsforslagen i kapitel 5 — 11 i utredningen. Vi kan dock
konstatera att, trots att den parlamentariska kommittén star eniga
bakom forslagen, tycks forankringen i kommunsektorn vara
begriansad.

15.3.2 Begriansningar av kommuners skatteuttag

Utredningen gor bedomningen att det r mojligt for staten att
begransa kommunernas ratt att besluta om skatteuttaget, men att
denna mojlighet ar mycket begransad.

TCO instimmer i bedomningen, och anser inte att staten ska reglera
kommunernas skatteuttag, trots de stora skillnader som uppstatt.

TCO anser att det ar ett problem att skillnaderna i skattesats ar sa
stora som de dr. TCO finner inte att utredningen tydligt belagt att
detta helt forklaras av skillnader i effektivitet och prioriteringar.

TCO delar utredningens bedomning att detta dock inte 16ses genom
begransningar i kommuner och regioners beskattningsratt.
Utjamningssystemet ska ge kommuner och regioner likvardiga
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forutsattningar. Det maste vara mojligt att ha olika ambitionsnivaer
och skillnader i effektivitet behover minska.

15.4 Atgirder for att motverka hoga skatteuttag

Utredningen gor bedomningen att det finns skal for staten att
underlatta kommuner och regioners arbete med att effektivisera
verksamheten. Utredningen foreslar att en delegation inrattas for att
framja ett effektivt resursutnyttjande och att statens bidrag till Radet
for framjande av kommunala analyser ska okas.

TCO tillstyrker forslag om stod for effektiviseringsarbete och
kapacitetsforstarkningar. TCO vill har papeka vikten av 1angsiktiga
ekonomiska planeringsforutsattningar och begransning av starkt
styrande men kortsiktiga riktade statsbidrag for att 6ka mgjligheten
till effektivt resursutnyttjande i kommunsektorn.

Therese Svanstrom Karin Pilsater

Ordforande Sambhallsekonom
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