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§ 183 Svar pa remiss (SOU 2024:50) Natt och
jamnt - Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn

Dnr KST 2024/513

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen stéller sig bakom forslaget till yttrande.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Torsby kommun har getts méjlighet att yttra sig 6ver Utjamningskommitténs
betankande Niitt och jimnt — likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn (Sou 2024:50).

Kommunen stéller sig i huvudsak bakom utredningens forslag om en mer
moderniserad utjgmningsmodell och en modell som tydligare efterstravar mer lika
forutsattningar. Det &r viktigt utifran ett medborgarperspektiv att man ska kunna fa ta
del av kommunal service och tjanster pa en likartad niva oavsett var man bor i landet.

Stallningstagandet i utredningen mot riktade statsbidrag ar positivt. Statsbidragen ska
vara av generell karaktdr och kommunen ska utifran sitt sjalvbestimmande besluta om
hur medlen anvénds. Riktade statsbidrag motverkar lokala l6sningar anpassade efter
varje kommuns verklighet och forutsattningar.

Forslaget om att storstadskommuner ska fa ett sarskilt bidrag for hogre Ionenivaer bor
tas bort i modellen. Loneinstrumentet ar ett verktyg tillsammans med andra formaner
for att attrahera bade befintlig sdval som ny personal till kommunerna. Att
kostnadslédget ar hogre i storstadsomradena kan vara en faktiskt realitet, men att
storstadskommunerna déarmed skulle behéva betala hogre 16ner an
glesbygdskommuner dr mycket tveksamt. Till svarrekryterade tjanster kan
glesbygdskommuner ha lonekostnader som ligger vl i paritet med
storstadskommuner och trots det ska man inte kunna fa kompensation for detta.

Den foreslagna gleshetsmodellen maste dndras da den bygger pa en teoretisk modell
som inte tar hansyn till geografiska forutsattningar. Modellen tar inte heller hansyn till
kommungranser, vilket far till f6ljd att andra kommuners invanare ingdr i en enskilds
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kommuns gleshetstal och ger en totalt skev bild av verkligheten. Torsby kommun
skulle fa helt andra gleshetstal om inte omgivande kommuners befolkning skulle
finnas med, en faktor som ger en snedvriden bild av kommunens férutsattningar. I
modellen tas det inte heller hdansyn till geografiska och naturliga hinder. For Torsby
kommuns del utgor dessa hinder en avseviard fordyrning.

Generella synpunkter pa forslaget

Kommunen anser att det generellt ar en val genomarbetad utredning som hanterar och
foreslar forandringar inom en rad omraden som ar positivt for kommunerna. Det dr en
nddvandighet med ett system som utjamnar skillnaderna mellan kommunerna sa att
det kan ges en god service till medborgarna oavsett var de bor i landet. Det behovs en
modell som beskriver och utjamnar skillnaderna mellan kommunerna till de faktiska
forhallandena och som ar hallbar i framtiden.

Oversyn av riktade statsbidrag

Principiellt &r kommunen emot riktade statsbidrag da de motverkar det kommunala
sjdlvstyret. Kommunen &r inforstadd med att de aldrig helt kommer att forsvinna, men
intentionen bor vara att de ska ingé i de generella statsbidragen istallet. Den
foreliggande utredningen pavisar som tidigare utredningar att riktade statsbidrag &r
en svarighet att hantera administrativt for sma kommuner. Torsby kommun ar av den
uppfattningen att de riktade statsbidragen behover minimeras i sa stor utstrackning
som mdajligt. Dessa bor inga i det generella statsbidraget i syfte att minska den
kommunala administrationen. Det forefaller vara ett systemfel da vissa bidrag innebar
hogre administrativa kostnader &n vad totalbeloppet f6r vad den enskilde kommunen
tar emot. Nagon form av ldgsta beloppsgrans borde inforas for riktade statsbidrag med
hénsyn till de minsta kommunerna. Kommunen &r av den uppfattningen att det
behovs en 6versyn av riktade statsbidrag som statligt styrmedel av kommunerna.

Oversyn av inkomstutjgmningen

Torsby kommun ar positiv till att &ndra ar for bestaimning av den normerande
skattesatsen. Denna justering bor goras 1opande sa att nivan i inkomstutjgmningen
halls aktuell. Kommittén gor bedomningen, for att synliggora effekten pa skattekraften
av granspendling sa bor det utredas om kompensationen f6r denna kan separeras fran
inkomstutjamningen. Torsby kommun delar bedomningen att detta bor utredas da
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dagens system inte kompenserar kommuner med hog granspendling fullt ut, f6r den
minskning av skattekraft som granspendlingen innebar.

Oversyn av kostnadsutjgmningen

Torsby kommun ar generellt positiv till att kostnadsutjamningen bygger pa en
tydligare sektorsindelning. Det tas genom denna uppdelning tydligare hansyn till det
faktiska ekonomiska ldget i vardera sektor i respektive kommun i stillet f6r en mer
generell bedomning. Torsby kommun véander sig emot att det ska finnas en faktor for
l6nestruktur for storstadskommunerna. Det kan historiskt vara sa som det beskrivs i
utredningen, dvs att storstadskommuner hade ett hogre l1oneldge &@n 6vriga landet
utifran ett privat kostnadsperspektiv. Vad som ar aktuellt idag ar att smakommuner
och glesbygdskommuner hamnar i en situation dar man maste erbjuda I6nenivéer och
formaner som ligger i niva med storstadskommunerna. Kommunerna har inte en
chans att konkurrera om kompetens med storstadskommuner eller dess
kranskommuner, om vi inte kan anvanda loneinstrumentet. Nar 1onefaktorn fortsatt
foreslas bli kvar leder det till att obalansen mellan glesbygds- och storstadskommuner
kvarstar. Som bidragsuppbyggnaden ar idag och foreslas bli i framtiden &dr det endast
storstadskommunerna som kan fa del av merkostnadsbidraget for htga lonenivaer.
Antingen borde modellen dndras eller faktorn helt tas bort i det nya
utjamningssystemet.

En annan faktor som Torsby kommun vander sig emot dr den nya gleshetsfaktorn. Det
ar forvisso bra att den nya faktorn bygger pa hur invanarna faktiskt bor och inte en
hypotetisk modell. Om den nya modellen ska fungera i praktiken behover det tas
hénsyn till naturliga geografiska hinder och andra faktorer som ar férdyrande for
respektive kommun. Det dr dven markligt att inte kommungransen utgor en naturlig
grans ndar man bedomer gleshetsfaktorn. For Torsby kommuns del sa innebar modellen
att grannkommunernas befolkningsunderlag utgor ett underlag for den kommunala
gleshetsfaktorn, vilket i praktiken blir misslyckat. Tathetstalet blir avsevért battre nar
grannkommunernas befolkningsunderlag utgor en del av underlaget i modellen, vilket
ger en direkt felaktig bild av det faktiska laget.

Oversyn av LSS-utjamningen

Den generella synen &r att staten borde 6verta hela ansvaret for LSS-verksamhet. Pa sa
satt skulle problematiken med att enskilda drenden far en stor paverkan pa enskilda
kommuner, kunna motverkas. Synpunkter pa utredningsforslaget ar att det borde
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finnas nationella jamforelsetal som kostnadsutjamningen utgdr fran och som avgiften
eller bidraget regleras utifran.

Bidragsstrukturen vid sammanlaggningar av kommuner

Torsby kommun delar utredningens forslag om att vid kommunsammanldggningar
maste det hogre bidraget utga for att stimulera och méjliggora att kommuner gar
samman. Den ekonomiska faktorn ar mycket viktigt for att se fordelar med
sammanldggningar samt fa bestaende positiva effekter av dem. En kortsiktighet
avseende hogre bidragsnivaer kan innebara att parterna inte ser samordningsvinster
samt andra positiva effekter av en sammanldggning, vilket kan resultera i att man
avstar. Det ar daremot troligtvis inte vilket bidragssystem som anvands som leder till
sammanldggningar av kommuner utan mer attityd och installningar hos politiska
foretradare, tjanstepersoner samt medborgare. Ett bidragssystem som ger en hogre
strukturell intdkt kan snarare ses som en majliggorare nér vél beslutet om
sammanlaggning &r fattat.

Handlingar i arendet

SOU 2024:50 Natt och Jamnt — Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn
Tjansteskrivelse av bitr. kommundirektor/HR-chef Anders Bjorck 2024-10-24
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Finansdepartementet Fi2024/01521
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