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Remissvar over utjamningskommitténs betankande —
Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024: 50)

Bakgrund

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred éversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamningen samt vid behov foresla férandringar.
| uppdraget har ocksa ingatt att se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle
kunna inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Darutdver har kommittén
haft i uppdrag att lamna forslag pa atgarder for att motverka héga och 6kande skattesatser
i kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjamningen pa tillvaxten. De forandringar som kommittén féreslar i betdnkandet
foreslas inféras fran och med 1 januari 2026.

Syftet med uppdraget var att sékerstalla att utiamningssystemet ger kommuner och
regioner likvardiga férutsattningar att erbjuda valfard och andra kommunala tjanster, aven
om det finns skillnader i skattekraft och strukturella forhallanden. | ett tillaggsdirektiv, Dir.
2023:56, angavs att kommittén dven ska foresla atgarder for att minska risken fér negativa
effekter av inkomstutjdmningen pa tillvaxten.

| utredningen foreslas att utjidmningssystemet andras fran att omfatta nuvarande fyra delar
(inkomstutjdmning, kostnadsutjamning, strukturbidrag och inférandebidrag) till féljande sex
delar (inkomstutjdmning, kostnadsutjamning, bidrag fér svagt befolkningsunderlag, fast
inforandebidrag, ersattning for efterslapning och inférandebidrag).

Utjamningskommittén har dverldmnat sina forslag till Finansdepartementet den 2 juli 2024.
Kommittén foreslar att forandringarna infors fran och med 1 januari 2026.
Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Natt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn, (SOU2024:50), till bland annat Trosa kommun.

Trosa kommuns yttrande

| grunden anser Trosa kommun att det &r nddvandigt med ett utjamningssystem.
Foérutsattningar for valfard och samhallelig struktur ska vara likvardiga oavsett var i landet
man bor. Det finns strukturella skillnader som ger olika forutsattningar att erbjuda
kommunal verksamhet och ett fungerande utjdmningssystem maste ta hansyn till flera olika
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parametrar for att skapa likvardighet och legitimitet. Lika viktigt ar att utjamningssystemet
inte &r paverkbart och inte skapar missriktade incitament.

Vara utgangspunkter ar att:

Skatteutjamningssystemet ska utga fran ett langtgdende kommunalt sjélvstyre. Det
ar viktigt att beakta att det finns ambitions- och effektivitetskillnader mellan landets
kommuner. Kommuner med lagre kostnader ska inte straffas med hog
kostnadsutjamning. Trosa kommun anser att det nya férslaget gor detta.
Utjamningssystemet bor utga fran att det ar strukturella och demografiska
skillnader i behov som ska kompenseras och att detta grundas pa opaverkbara
faktorer, inte av andra skal. Trosa kommun anser att det nya férslaget grundas pa
paverkbara faktorer.

Utjamningskommitténs vagval avseende kostnadsutjamningen riskerar att skapa
ett system utan hallbarhet, som ar svargenomtrangligt och kompenserar for
kommungruppers kostnader snarare an behov utifran strukturella forutsattningar.
Utjdamningssystemet bdr ge 6kade incitament for tillvaxt, vilket utredningen inte
foreslar, trots tydliga kommittédirektiv darom.

Trosa kommun ar under det senaste decenniet en av Sveriges snabbast védxande
kommuner — nuvarande och féreslaget system kompenserar i mycket liten grad for
de merkostnader som foljer av nyligen genomférda kapacitethdjande investeringar.
Kommittén foreslar att det nuvarande utjamningssystemets regionalpolitiska rester
fran tidigare utredningar kvarstar. Strukturbidraget for svag befolkningsstruktur
fortsatter, trots att glesheten kompenseras aven i kostnadsutjamningen. Med
forslaget fortsatter en dubbelkompensation for gleshet, vilket Trosa kommun
avstyrker.

Vid tidigare utjamningsreformer har tydliga systemfel funnits nar det galler
kostnadsutjamningen. Exempelvis avseende férskolan dar kommuner med hog
sysselsattning och langa vistelsetider pa grund av foraldrars arbetstid och
arbetspendling har underkompenserats, da kostnader snarare an faktiska behov
har utjamnats. Detta och liknande problem atgardas inte med kommitténs forslag
som framst férefaller syfta till att 6ka bidraget till kommuner med hogt
kostnadslage.

LSS-utjamningen som sadan bor utga, da den i grunden ej beror pa objektivt
grundade matpunkter och darmed riskerar att bli paverkbar éver tiden.
Finansieringen ar delvis ett statligt ansvar och av det skalet ar utjamningssystemet
ej lampligt att hantera mellankommunalt, utan utjdgmningen bor vara en statlig
angelagenhet.

Gleshetsmattet, som ar den enskilda faktor som ger mest paverkan i férslaget, ar
ett matt som ar kopplat till strukturella forutsattningar (smaskalighet). Forslaget i
delmodellerna forskola och grundskola ar ett genomsnittligt avstand som kravs for
att samla 3000 invanare, i gymnasiemodellen ar det 15000 invanare. Kommittén
borde motiverat exempelvis varfor just 3000 invanare ar en rimlig niva och en
kanslighetsanalys vid férandring i nivan. Trosa kommun anser att den nya
berakningsmodellen for gleshet vilar pa mycket tveksam grund. Uppenbart ar att
Trosa kommun som mindre kommun med en tydlig flerkarnighet betraktas som
nagot helt annat av kommitténs forslag.

Lonelage, modellen tar inte hansyn till kommunens faktiska I6nelage. Trosa ar
sedan lange integrerad i Stockholms arbetsmarknadsregion. Trosa kommun
grupperas med 6vriga sérmlandskommuner med ett I6neindex pa 100,4 medan vi
snarare tillhor kommuner i anslutning till storstad sasom till exempel Nykvarn och
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Sodertélje med ett I16neindex pa omkring 104 d& kommunen konkurrerar om
samma kompetens och i samma arbetsmarknadsregion.

e Socioekonomi, tillkommer som faktor i flera verksamhetsanknutna delmodeller.
Trosa kommun anser att sattet man for in flera ibland samvarierande delfaktorer
riskerar att skapa en modell som bade ar paverkbar och riskerar att
overkompensera kommuner med redan héga kostnader.

¢ Riktade statsbidrag, Trosa kommun konstaterar att kommittén foreslar att 17
riktade statsbidrag omvandlas till generella statsbidrag till kommunsektorn.
Kommitténs forslag ar otillrackligt och borde omfatta fler statsbidrag for att skapa
battre forutsattningar for langsiktighet (forutsagbarhet) och mindre administration.

e Flera inférandebidrag féreslas som ska mildra effekter av kommitténs férslag pa
kort sikt. Darutover foreslas ett permanent inférandebidrag, for att ingen kommun
ska forlora mer @n 1500 kr/invanare. Inférandebidraget ar dock exklusive LSS-
utjamningen, vilket ar svart att forsta och ej heller motiverat i utredningen. En
kommun som Trosa kommun som férlorar i bade LSS-utjamningen samt i inkomst
och kostnadsutjamning kan darfor fa en samlad effekt som ar stérre an 1500
kr/invanare trots det fasta inforandebidraget. Effekterna blir darmed stora,
svarforstaeliga och narmast omajliga att forklara. For Trosa kommun ar den totala
effekten 2104 kr/invanare.

En grundprincip for kostnadsutjamningen ar att den inte ska bestraffa kostnadseffektiva
kommuner. Dessvarre valjer Utjamningskommittén att bortse fran de tydliga
utredningsdirektiv som fanns.

Sverige har varldens mest langtgaende utjamningssystem som omférdelar 200 miljarder
kronor brutto. For att ett s& omfattande system ska vara legitimt kravs att utjdmningen
baseras pa behov snarare @n kostnader, pa skillnader i forutsattningar och opaverkbara
faktorer samt att systemet ska vara dverskadligt och inte alltfér komplicerat.

Kostnadsutjdmningsforslaget sager att Trosa kommun ska ha den 11:e billigaste
strukturkostnaden i landet. Tillsammans med LSS-utjamningsforslaget ska Trosa kommun
ha den 5:e billigaste strukturen i landet, se bilaga tabell 5. Att Trosa kommun som liten
flerkarnig tillvaxtkommun vid sérmlandskusten ska ha den 5:e effektivaste strukturen i
landet ar orimligt.

Trosa kommun avstyrker mot bakgrund av ovanstadende Utjamningskommitténs forslag i
utredningen Natt och jdmnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)
i sin helhet, férslaget ar inte mojligt att inféra i vissa delar.

Daniel Portnoff (M)
Kommunstyrelsens ordférande

Johan Sandlund Bjorn Alm
Kommunchef Ekonomichef
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