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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-10-21
§ 168

Diarienr: KS-2024/00719

Remissyttrande - Natt och jamnt - likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att yttra sig enligt naringslivs- och arbetsutskottets férslag och
oversanda det till finansdepartementet.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en bred 6versyn av
systemet for kommunalekonomisk utjamning. Kommittén har antagit
namnet Utjamningskommittén 2022.

Utjamningskommittén 2022 har genomfort en bred 6versyn av systemet
for kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamning.

Den 2 juli 2024 overlamnades utredningen, ”Ndétt och jémnt —
likvdrdighet i kommunsektorn” (SOU 2024:50) till finansdepartementet. |
utredningen redovisas de dvervaganden kommittén gjort samt forslag till
forandringar av inkomstutjamning, kostnadsutjamning samt LSS-
utjamning. Utredningen har dven lamnat forslag om att omvandla ett
antal riktade statsbidrag till generella statsbidrag.

Umea kommun har givits méjlighet att inkomma med yttrande 6ver dessa
forslag. Yttrandet ska vara finansdepartementet tillhanda senast den 8
nov 2024,

Om forslaget i sin helhet genomfors i nuvarande form innebar det att
Umea kommun far 28 mnkr mer i kommunalekonomisk utjamning efter
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en inférandeperiod pa 5 ar. Effekten ar fullt ut féranledd av de foreslagna
forandringarna i de olika delarna av utjamningssystemet.

Yttrande

Umea kommun har tagit del av och getts mojlighet att lamna synpunkter
pa betdankandet, Natt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50).

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet fyller en viktig uppgift och
syftar till att ge Sveriges kommuner likvardiga ekonomiska forutsattningar
att tillhandahalla valfardstjanster och annan samhallsservice, trots
vasentliga skillnader i struktur och forutsattningar hos de olika
kommunerna. Umea kommun stéller sig positiv till utredningens
intentioner att varna utjamningssystemens legitimitet genom att i
oversyn och forslag hedra vasentliga principer sdsom opaverkbarhet,
traffsakerhet, aktualitet och tillforlitlighet. Umea kommun vill sarskilt
betona vikten av att utredningen tagit hansyn till och hedrat principen om
och vikten av kommunal sjalvstyrelse.

Umed kommun anser dock att utredningen ej lagt tillracklig vikt vid
principen om forutsagbarhet. For att en kommun ska kunna uppna god
ekonomisk hushallning éver tid ar framfoérhallning och férutsagbarhet av
kritisk betydelse. Avsaknad av prognosticerat utfall 6ver tid utgor i detta
sammanhang en svaghet i och med att utredningen enbart redovisar
utfall av foreslagna forandringar for ett givet artal. Umea kommun saknar
att utredningen inte innehaller en prognos 6ver hur vasentliga
forutsattningar forandras 6ver tid och vilka effekter detta ger i
utjamningssystemen. En sadan prognos hade majliggjort for kommunerna
att battre beddma konsekvenser av foreslagna forandringar i framfor allt
kostnadsutjamningen och dess ingaende delmodeller samt i bedomning
om de ingaende delmodellerna &r paverkbara eller ej. Umea kommun vill
darfor patala vikten av att regeringen ger nagon myndighet ett formellt
och tydligt mandat att utarbeta och arligen tillhandahalla en langsiktig
prognos (10 ar) over utjamningssystemens utfall pa kommun och
regionniva.

Umea kommun ser dven positivt pa utredningens klargéranden kring
vanliga missuppfattningar om den kommunala utjamningen. Att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida3 av5

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-10-21

utredningen vinnlagt sig om att bemota sadana felaktigheter och
missuppfattningar okar legitimiteten och forstaelsen for
utjamningsystemens funktion och de utgangspunkter och principer den
kommunala utjamningen vilar pa.

Umea kommun stéller sig generellt positiva till att riktade statsbidrag
omvandlas till generella statsbidrag. Det principiella resonemang som
utredningen for i fragan om generella vs riktade statsbidrag ar val
underbyggt och visar pa hog grad av forstaelse for de konsekvenser,
fordelar och nackdelar som utformning av statsbidrag far for rikets
kommuner. Umea kommun ser dven positivt pa utredningens forslag om
skadrpta beredningsrutiner och utformningskriterier for riktade
statsbidrag. De kriterier och den beredningsprocess som utredningen
foreslar mojliggor riktade statsbidrag dar sa ar berattigat samtidigt som
det kommunala sjalvstyret tydliggdrs och att demokratiskt
ansvarsutkravande riktas mot ratt niva.

Umea kommun staller sig positiv till utredningens forslag avseende
forandring av modellen for inkomstutjamning. Utredningens forslag att
hoja den garanterade nivan fran 115% av genomsnittliga skatteunderlaget
till 116% beddms vara val avvagt for att undvika negativa
marginaleffekter for regionerna samtidigt som det av legitimitetsskal ar
nodvandigt med en minskning av regleringsposten fér kommunerna.
Forslaget om uppdatering av den lansvisa skattesatsen fran 2003 ars niva
till 2022 ars niva (inkl genomférda skattevaxlingar) ar viktigt bade ur
aktualitets- och legitimitetshanseende.

Umea kommun staller sig positiv till féreslagna férandringar avseende
modellen for LSS-utjamning. Att i enlighet med utredningens forslag
minska paverkbarheten ar vasentligt for LSS-utjamningens legitimitet.
Umea kommun ser darfor positivt pa forslaget om att fasa ut
personalkostnadsindex. Umea kommun delar dven utredningens
beddmning om att det behovs en utjamning for insatser till personer med
funktionsnedsattning enligt socialtjanstlagen. Det ar anmarkningsvart att
en kommunal obligatorisk uppgift som berdr 60 000 brukare med en
nettokostnad vasentligt 6ver 14 miljarder kr ej omfattas av
kostnadsutjamning.
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Umea kommun stiller sig positiv till utredningens forslag till principiella
forandringar i systemet for kostnadsutjamning. Utredningen har genom
flertalet lagda forslag 6kat saval begriplighet som legitimitet vasentligt.
Umea kommun delar utredningens bedémning om att nuvarande modell
for ersattning for merkostnader for gleshet bor ersattas med ny modell
som fortl6pande forvaltas och uppdateras av statlig myndighet. Detta ar
viktigt av flera skal, inte minst for att nuvarande modell ej ar transparent,
har bristande legitimitet och ej ar mojlig att vidareutveckla. Att utga fran
hur det reella bosattningsmonstret ser ut i respektive kommun ar en bra
borjan. Utredningens forslag om att den nu foreslagna modellen ska
forvaltas och vidareutvecklas av statlig myndighet ar positivt. Ett forsta
steg i en sadan utveckling ar att modellen baseras pa reella avstand via
vagnatet till samhallsservice av olika slag (detta da det trots allt ar relativt
fa kommuninvanare som tar fagelvagen till forskola, skola eller annan
kommunal service).

Umea kommun - en regional knytpunkt

Utredarens forslag innebar att Vasterbottens och 6vriga norrlandslans
problematik blir uppenbar. Umea kommun ar en regional knytpunkt i en
region kdnnetecknad av lag befolkningstathet och langa avstand dar
omgivande kommuner kdnnetecknas av relativt gles struktur, fa invanare
och en demografiskt utmanande situation i relation till riket i 6vrigt. De
kommuner som pa samma satt som Umea utgor sadana regionala
knytpunkter har lagre medeldlder och hégre |6ne- och utbildningsniva an
riket i genomsnitt. Nagot som far stora konsekvenser i flera av
kostnadsutjamningens delmodeller. Denna situation dr nagot som Umea
kommun delar med i stort sett samtliga stérre norrlandsstader.

Enligt forslaget ar Umea den kommun som bedéms ha de nast basta
strukturella forutsattningarna att bedriva kommunal verksamhet av rikets
samtliga kommuner. Samtidigt beddms flertalet av Vasterbottens 6vriga
kommuner ha bland de samsta forutsattningarna i riket. Nuvarande
forslag tar ej hansyn till de konsekvenser detta far och de sarskilda behov
som uppstar i en region som karaktariseras av att ett fatal kommuner
beddms ha valdigt goda forutsattningar samtidigt som flertalet 6vriga
kommuner bedéms ha valdigt daliga férutsattningar. Detta innebar att
Umea och 6vriga storre norrlandsstader ej har mojlighet att nyttja de
agglomerationsfordelar som kommuner i tatare regioner har.

Umea kommun anser att utredningen ej tagit hansyn till denna
Norrlandsproblematik, dar ett fatal storre stader tillgodoser behov langt
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utanfor den egna kommungransen samtidigt som majlighet till
agglomeration ar kraftigt begransade.

Beslutsunderlag
SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn

Beredningsansvariga

Dan Gideonsson
Urban Blomdahl

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Remissvar ska vara Finansdepartementet till handa senast den 8

november 2024. Svar lamnas till fi.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Fi2024/01521 och Umeda kommun.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:


mailto:fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se
mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

	§ 168
	Remissyttrande - Nätt och jämnt - likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag
	Beredningsansvariga
	Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
	Beslutet ska skickas till
	Ärendebeskrivning
	Yttrande
	Beslutsunderlag
	Beredningsansvariga



