KOMMUN

Kommunledningskontoret

UPPLANDS-BRO ORDFORANDEBESLUT 1(4)

Datum Var beteckning

2024-11-05  KS 24/0001

Kommunstyrelsen

Ordférandebeslut - Svar pa remiss om SOU
2024:50 "Natt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn”

Upplands-Bro Kommun har i likhet med alla andra kommuner beretts
mdjlighet att yttra sig kring SOU 2024:5 Nitt och jaimnt — likvérdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Betdnkandet utmynnar i ett forslag till en ny
kommunalekonomisk utjamningsmodell.

Storsthlm, ett samverkansforbund som 4gs och styrs av de 26 kommunerna 1
Stockholms ldn, har avgett ett yttrande om betidnkandet som Upplands-Bro
kommun instimmer 1. De vésentligaste punkterna i Storsthlms yttrande
redogors for 1 denna tjinsteskrivelse och yttrandet bifogas ocksa.

Bakgrund

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att goéra en bred dversyn
systemet for kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjimningen samt vid
behov foresldr fordndringar. I kommitténs uppdrag har dven ingétt att
undersoka vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inga i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Kommittén har ocksé haft i
uppdrag att ldmna forslag pa atgirder for att motverka hoga och dkande
skattesatser i kommuner och regioner, inklusive dtgérder for att minska risken
for negativa effekter av inkomstutjamningen pa tillvaxten.

Uppdraget syftade till att sidkerstilla att utjimningssystemet ger kommuner och
regioner likvardiga ekonomiska forutséttningar &ven om det finns skillnader 1
skattekraft och strukturella forhdllanden. I ett tillaggsdirektiv, Dir 2023:56,
gavs kommittén dven i uppdrag att foresla atgarder for att motverka héga och
okande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive atgérder for att minska
risken for negativa effekter av inkomstutjimningen pa tillvaxten.

Utredningen foreslér att utjimningssystemet dndras fran att omfatta nuvarande
fyra delar (inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag och
inforandebidrag) till att omfatta sex delar (inkomstutjimning,
kostnadsutjimning, bidrag for svagt befolkningsunderlag, fast inférandebidrag,
erséttning for eftersldpning och inférandebidrag).
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Utjamningskommittén har dverlamnat sina forslag till Finansdepartementet den
2 juli 2024. Kommittén foreslar att forandringarna infors fran och med den 1
januari 2026. Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Nétt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn, (SOU 2024:50), till bland
annat alla kommuner och regioner.

Sammanfattning

Det forslag som betdnkandet lamnat far stora negativa ekonomiska effekter pa
Upplands-Bro kommun. Den grupp av kommuner som drabbas hérdast av
forslaget dr pendlingskommun néra storstad, den totala negativa effekten ar 80
procent hogre &n den ndst med drabbade gruppen som ér storstider. Uttryckt i
2024 ars siffror skulle effekten av forslaget pa Upplands-Bro kommun vara
minus 12,8 mnkr under inforandearet (ar 1) for att, i takt med att
inforandebidraget trappas av, uppga till minus 42,9 mnkr ar 5.

Upplands-Bro kommun instimmer i Storsthlms yttrande trots att
organisationen inte dr en remissinstans. De viktigaste synpunkterna redogors
for nedan.

e Kommittén hade i uppdrag att [dmna forslag pé ett system som skapar
incitament for tillvixt. Nagra sddana forslag har inte ldmnats. Tvértom
ser vi att de centrala delarna av forslagen istéllet himmar tillvixt. Detta
genom att de starkt forsvarar for Stockholmsregionens tillvéixt i form av
minskade offentliga investeringar och d6kade skatteuttag som minskar
hushallens disponibla resurser.

e Stockholmsregionen ér Sveriges tillvixtmotor och ett starkt Stockholm
gynnar hela Sverige. I Stockholms 1dn bor 23 % av Sveriges befolkning
och lénet stdr for 40 % av landets BNP. Det ér denna tillvixt som skapar
resurser som kan komma hela landet till del. Det &r resurser som genom
olika dtgérder kan bidra till att nd politiska mal sdsom att skapa goda
betingelser att leva och verka 1 hela landet. Att Stockholmsregionens
forutsattningar att skapa tillvéxt inte forsdmras dr med andra ord ett
nationellt intresse. Forslag till utjimning som slér undan benen for
Stockholmsregionens tillvixt gynnar ddrmed inte dvriga Sverige.

e Skatteutjamningssystemet bor utga fran ett langtgdende kommunalt
sjalvstyre. I detta dr det viktigt att beakta att det finns ambitions- och
effektivitetsskillnader mellan landets kommuner. Kommuner med ldgre
kostnader ska inte straffas med hog kostnadsutjimning.

e Utjamningssystemet bor utgd fran att det ar strukturella skillnader och
skillnader 1 behov som ska kompenseras for och att detta grundas pé
opaverkbara faktorer.

e Skatteutjdmningssystemet maste utga fran de behov som finns i
samhaéllet. Nuvarande system tar inte tillracklig hinsyn till de utmaningar
som finns 1 landets storstadsregioner nér det giller grov brottslighet,
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gangkriminalitet och behovet av socialt forebyggande arbete. Dérigenom
riskerar utjimningssystemet att forsvaga samhallets férmaga att bryta
organiserad brottslighet samt 6ka kommunernas kostnader for individ-
och familjeomsorg.

e Utredningens forslag innebir att Stockholmskommunerna ska betala 2,7
mdkr mer i kostnadsutjamningen och 3,5 mdkr mer i
inkomstutjimningen, vilket vi givet de behov som finns hér och den
historiska utvecklingen med successivt simre utfall for
Stockholmsregionen, viander oss mot.

e Utredningen foreslar ocksé att Stockholmskommunerna enbart ska fa 0,5
mdkr av det generella statsbidraget till kommunerna som uppgér till 119
mdkr. Trots att Stockholmskommunerna har 23 % av befolkningen, ska
enbart 0,4 % av det generella statsbidraget ga till de 26
Stockholmskommunerna. Det innebir att stockholmarna fér drygt 900
kr/invanare i statsbidrag, medan 6vriga 264 kommunerna fér resterande
118,5 mdkr, vilket motsvarar 16 000 kr/invanare. Med tanke pa denna
dolda och totalt dominerande del av 6verforing av generella statsbidrag
fran Stockholmskommunerna till 6vriga kommuner &r det
hépnadsvéckande och direkt vilseledande nir det i utredningens texter
forespeglas en bild av att Stockholmskommunerna &r mottagare 1
utjamningssystemen.

o Kommittén foreslar att systemets regionalpolitiska element i
strukturbidragen ska kvarsta i liknande form. Det medfor att
kommunerna som forlorade pé utjimningsreformerna i borjan av 1990-
talet och ar 2005 dven fortséttningsvis ska fa ett bidrag. Strukturbidraget
for svag befolkningsstruktur fortsétter, om &n 1 ndgot minskad
omfattning, trots att en mycket omfattande gleshetkompensation dven ges
1 kostnadsutjamningen. Med detta forslag fortsétter alltsa
dubbelkompensationen for gleshet, vilket Storsthlm avstyrker.

e Vid tidigare utjimningsreformer har funnits tydliga systemfel som
behovts atgdrdas, exempelvis att efterfragan inom forskolan inte beaktade
att efterfrigan fordndrats efter maxtaxans inforande (se SOU 2011:39).
Kommitténs forslag korrigerar inte for nagot av dagens systemfel inom
kostnadsutjimningen, utan forefaller framst syfta till att 6ka bidraget till
kommuner med hogt kostnadsldge. Utjamningssystemets hallbarhet kan
ifragasittas med bristande transparens, kompensation utifrén
kommungruppers kostnader, 1 stéllet for dess behov, och en fortsatt
regionalpolitik inom utjimningssystemen. Mot denna bakgrund menar
Storsthlm att regeringen bor avstyrka foreliggande slutbetdnkande,
alternativt tillsdtta en ny utredning med syfte att forenkla systemet och ga
frdn en kostnadsbaserad till en behovsbaserad utjimning.
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Flera inférandebidrag foreslds som mildrar effekten pa kort sikt.
Dérutover foreslas ett permanent inférandebidrag, for att ingen kommun
ska forlora mer &n 1 500 kr/invanare. En kommun som forlorar 2 000
kr/invanare foreslas saledes fa ett permanent inférandebidrag pa 500
kr/invanare. Inférandebidraget ar dock exklusive LSS-utjamningen,
vilket dr svart att forsta och ej heller motiverat i utredningen. En kommun
som forlorar bade i LSS-utjdmningen samt i inkomst- och
kostnadsutjimningen kan darfor fa en samlad effekt som ar storre dn 1
500 kr/invanare trots det fasta inférandebidraget/maxtaket. Storsthim
foreslar en begransning om till exempel 1 500 kr/invénare avser den
samlade effekten av alla dndringar i utredningens forslag inklusive LSS-
utjdmningen.

I grunden anser Stockholms lans kommuner att det dr positivt med ett
utjdmningssystem. Det dr dock nu inte mdjligt att fortsétta pd samma sétt
som tidigare med allt storre negativa effekter for Stockholms lén vid
varje Oversyn. Det &r tydligt att utjimningssystemet i1 dess nuvarande
form har kommit till végs dnde d& det saknar legitimitet. Stockholms lans
kommuner ser istéllet att de politiska dtgirderna pd nationell niva som
handlar om att stodja regioner eller enskilda kommuner behdver
finansieras Over statsbudgeten och inte genom en omfordelning mellan
landets kommuner. P4 sa sitt kopplas ocksa kostnaderna for nationell
politik till nationell finansiering — en viktig princip som det nuvarande
och foreslaget utjamningssystem urholkar.

Enligt punkt A 7.1 i kommunstyrelsens delegationsforteckning, antagen den 31
januari 2024.

Per Onning

Betédnkandet: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2024/07/sou-202450/
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