Uppsala Datum: Diarienummer:
kommun 2024-10-08 KSN-2024-02254

Kommunstyrelsen
Yttrande

Handlaggare:
Aziza Hussein Abdalla

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se
Ertdnr: Fi2024/01521

Yttrande over remiss av SOU 2024:50 Natt och
jamnt - Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn

Finansdepartementet har remitterat ovan rubricerad remiss till Uppsala kommun for
yttrande.

Allmant

Uppsala kommun tillstyrker betankandets forslag till forandringar i
inkomstutjamningen, att garantinivan hojs fran 115 till 116 procent och att den
genomsnittliga skattesatsen som utgor basen for den lansvisa skattesatsen uppdateras
for att spegla den genomsnittliga skattesatsen i kommunerna.

Uppsala kommun valkomnar de foreslagna forandringarna av LSS-utjamningen.
Uppsala kommun vill samtidigt framhalla att inforandet av en utjamning baserad pa
insatser enligt socialtjanstlagen ar avgorande for en andamalsenlig och rattvis
utjdmning av behoven inom vard och omsorg av personer med funktionsnedsattning.

Uppsala kommun tillstyrker forslagen till metoduppdateringar samt aktualisering och
arlig nettoprisindexering av de olika merkostnadsberdkningarna inom
kostnadsutjamningen. Dartill tillstyrker Uppsala kommun att komponenten for
efterslapning bryts ut ur kostnadsutjamningen och blir en egen utjamning samt
kompletteras med en ventil for kommuner med tillfalligt mycket kraftig
befolkningstillvaxt.

Uppsala kommun anser att forslagen vad avser utokningar och forandringar i
kostnadsutjamningen sammantaget gor systemet mer komplext an tidigare.
Ifrdgasatta delar av systemet, bland annat delmodellen for kollektivtrafik och den
statistiska regressionsmodellen for berékning av [6neindex, foreslas behallas. En storre
utjamning dar allt farre kommuner finansierar allt fler forbattrar inte systemets
legitimitet.

Uppsala kommun utvecklar synpunkterna pa foreslagen kostnadsutjdmning nedan.
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Tillvaxtbetingade strukturella kostnader

Uppsala ar, i likhet med andra storre tillvaxtkommuner, en kommun dar det 6ver tid
har kravts vasentligt 6kade resurser med anledning av den snabba
befolkningstillvaxten. Geografiskt ojamnt fordelad befolkningsutveckling och snabba
demografiska forandringar innebar inte bara utmaningar for mindre kommuner som
tappar i befolkning.

Det senaste decenniet 6kade befolkningen i Uppsala kommun i genomsnitt med 1,7
procent per ar, vilket ar den snabbaste 6kningstakten bland storre stader och
kommunerna i resultatnatverket R12. Under samma period var 6kningstakten i riket
0,8 procent och i storstader 1,0 procent per ar. Uppsala holl samma okningstakt de
senaste fem dren, nér riket och storstaderna 6kade med i genomsnitt 0,6 respektive 0,9
procent. Storre stader och kommunerna i R12 6kade med 0,9 respektive 0,8 procent
per ar.

Denna utveckling medfor stora investeringar i social och teknisk infrastruktur som
medfor okade kostnader i verksamheterna, bland annat troskelkostnader som tar tid
att 6verbrygga. Utvecklingen forstarker dven behoven av socialt forebyggande arbete
samt arbete for trygghet, social hallbarhet och mot kriminalitet. Varken den nuvarande
eller den foreslagna kostnadsutjamningen beaktar de behov som finnsi tillvaxt- och
urbana kommuner.

Delmodellen for individ- och familjeomsorg

Uppsala kommun anser att regressionsmodellen for individ- och familjeomsorg bor
kompletteras med parametrar som fangar variationen i de utmaningar och behov som
finns genom att vissa kommuner har sarskilt utsatta omraden. Naren kommun
betraktas statistiskt utifran ett kommungenomsnitt framkommer inte de forstarkta
behov som koncentrationerna medfor.

Uppsala kommun har, liksom flera andra kommuner, tydligt avgransade omraden dar
en betydligt hogre andel av befolkningen bland annat har hogre arbetsloshet och lagre
utbildningsniva jamfort med resten av kommunen. Dessa stadsdelar kannetecknas av
en hog omflyttning samt en hog grad av socioekonomisk utsatthet som i vissa
avseenden forstarks av att de som flyttar darifran ersatts av personer med svagare
socioekonomi.

De socioekonomiskt utsatta omradena kraver riktade kommunala insatser och sociala
trygghetsatgarder som den foreslagna kostnadsutjamningen inte beaktar.

Delmodellen for kollektivtrafik

Uppsala kommun anser inte att den foreslaget oférandrade delmodellen for
kollektivtrafik lever upp till principen att kostnadsutjamningssystemet ska utjamna for
strukturella kostnader inom obligatoriska verksamheter.

For kommuner som betalar en avgift i systemet innebar kostnadsutjamningen for
kollektivtrafik en omfordelning av resurser frdn kommunala verksamheter till
verksamheter inom regioners ansvar. Det motsatta géller ocksa for kommuner som tar
emot bidrag i utjamningen, dar regioner genom utjamningen subventionerar
kommunal verksamhet.



Berakningen av det strukturella loneindexet

Uppsala kommun anser att kommittén, i likhet med 6versynen av
kostnadsutjamningen 2019, har misslyckats med att ta fram en modell som fangar
strukturella skillnader i [6neldaget mellan kommuner. Det behovs en regressionsmodell
for [oneindex som pa ett rattvisande satt fangar strukturella [6neskillnader i fler an bara
i storstadskommuner.

Utredningens egen utvardering av modellen visar att variablerna i modellen har ett
svagt forklaringsvarde for lonekostnadsnivan i kommuner med ett index under 100, det
vill saga med ett lagre lonelage an genomsnittet for riket. Modellen forklarar darmed
inte i tillracklig utstrackning skillnaderna i lonekostnadsniva annat an for
storstadskommunerna. D3 alla kommuner under genomsnittet ska betala samma
avgift blir utjamningen i delmodellen unik och trubbig.

Resultatet blir ssmmantaget att 230 kommuner kompenserar 60 kommuner, daribland
alla kommuner i Stockholms lan. Modellen misslyckas samtidigt med att fanga det
strukturella l6neldget i kommuner som Uppsala, som konkurrerar om arbetskraft pd i
stort sett samma arbetsmarknad som kommunerna i det direkta Stockholmsomradet.

Overgripande synpunkter

Sammantaget innebar de foreslagna forandringarna att allt farre kommuner ska
kompensera allt fler. Universitetsstaderna sticker sarskilt ut — Karlstad, Linkoping,
Luled, Lund, Umead, Uppsala och Orebro svarar tillsammans for 4,8 miljarder kronor av
den totala omsattningen av kostnadsutjamningen pa knappt 13 miljarder. Dessa
stader svarar for knappt 10 procent av rikets befolkning men ska bara 37 procent av
finansieringen av kostnadsutjamningen. Uppsala svarar for 2,3 procent av rikets
befolkning men fér 10 procent av finansieringen. Uppsala kommun anser att detta far
negativa konsekvenser for utjamningssystemets legitimitet.

Utredningen har [dmnat flera angelagna fragestallningar till framtida utredningar
samtidigt som kostnadsutjamningen foreslas bli mer komplex och mindre transparent.
Uppsala kommun anser att det norska utjamningssystemet, som oversiktligt
behandlats i den foreliggande utredningen, kan ges stérre utrymme som utgangspunkt
i kommande revideringar. Med farre modeller och parametrar kan systemet goras
enklare och mer transparent, och pa sa satt vinnai legitimitet.

Uppsala kommun delar uppfattningen att utjamningssystemen behover ses 6ver
kontinuerligt for att fungera andamalsenligt och atnjuta en hog legitimitet. Samtidigt
anser kommunen att aterkommande justeringar, som tillfor nya parametrar i
utjamningssystemet, 6kar komplexiteten och kan ge kraftiga ekonomiska
konsekvenser. Detta innebar forsamrade planeringsforutsattningar for de drabbade
kommunerna.

Uppsala kommun ar positiv till kostnadsutjamningen och anser att det ar rimligt att
kommunen utifran de strukturellt goda férutsattningar som den har ar en tydlig
betalare i systemet. Uppsala kommun anser dock att det varken ar hallbart eller
legitimt att en liten grupp kommuner, som dessutom har egna utpraglade behov, ska
sta for en oproportionerligt stor del av finansieringen. Darutéver anser kommunen att
de justeringar som genomforts de senaste aren, och som nu foreslas, inte i tillracklig
utstrackning fangar behov och utmaningar i storre stader och vaxande kommuner som
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star for merparten av systemets finansiering. Detta skulle kunna mildras om staten tar
ansvar for utpraglade regionala behov som gleshet och kollektivtrafik, pd samma satt
som nér staten idag star for merparten av inkomstutjamningen.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare
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