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Remissvar av betankandet Vindkraft i
havet — En 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89)

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har som remissinstans
mottagit betankandet Vindkraft i havet — En 6vergang till ett auktionssystem
(SOU 2024:89) fran Klimat- och naringslivsdepartementet och onskar
lamna nedan synpunkter. Specifika synpunkter pa forfattningsforslag
lamnas i bilaga 1.

Sammanfattningsvis instammer Svenska kraftnat i forslaget om en
Overgang till ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft. Vissa aspekter i
en Overgangsfas samt vid implementeringen av ett auktionssystem
paverkar hur val Svenska kraftnat ges forutsattningar for att mota
utmaningarna i energi- och natplaneringen vilket beskrivs i detta remissvar.
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Inforande av ett auktionssystem

Svenska kraftnéat ser positivt pa en évergang till ett auktionssystem
for havsbaserad vindkraft. Svenska kraftnat delar &ven utredningens
uppfattning att forutsattningar i stort saknas for etablering av havsbaserad
vindkraft, aven ny elproduktion generellt, pa grund av rddande
marknadsforhallanden. Svenska kraftnat ser att denna situation leder till en
utmaning for energi- och elnatsplaneringen sa som utredningen beskriver.

Svenska kraftnat anser inte att verket &r den mest lampade
myndigheten fér ett uppdrag som auktionsmyndighet. Huvuddelen av
Svenska kraftnéts verksamhet utgoérs av affarsverksamhet och verket har
inte tillstAndsprovande myndighetsuppdrag idag. Flera frgor som ska
beddmas inom ramen for auktionsforfarandet ligger dessutom utanfor
Svenska kraftnats huvudsakliga ansvarsomrade. Ett myndighetsuppdrag att
genomfoéra auktioner och félja upp koncessionsvillkor skulle istéllet kunna
medfora 6kad komplexitet i gransdragning mellan verkets olika roller med
oOnskade effekter som foljd.

Svenska kraftnat bor vara en viktig samradspart i fragor kopplat till
det nationella elsystemet, anslutning och sékerhetsskydd. Foér att
auktionssystemet ska fungera val med planeringen och anvandandet av
elnétet ar det av stor vikt att Svenska kraftnat tidigt engageras i regeringens
arbete med utpekande av lampliga omraden for havsbaserad vindkraft och
att de utpekade omradena 6verensstammer med Svenska kraftnats
utpekade omraden eftersom en bedémning kring anslutningsfragan redan
skett dar. Det ar vasentligt att regeringen och auktionsmyndigheten
engagerar Svenska kraftnét i arbetet med utformningen av koncessionerna
vad galler anslutningsfragan.

Hanteringen av befintliga projekt

Svenska kraftnat anser att fortsatt projektering har stora férdelar givet
att det finns forutsattningar att realisera havsbaserad vindkraft.
Fortsatt projektering innebar dock en risk for att befintliga projekttrer, under
obestamd tid, kan ligga vilande med viss reserverad kapacitet kopplad till
projektet. Detta resulterar i Iasta reserveringar av kapacitet som Svenska
kraftnat skulle behdva omfordela for att elnatet ska kunna anvandas pa det
mest effektiva sattet. Likt utredningen vill Svenska kraftnat darfor betona
vikten av framdrift i projekten och att tidsfristvillkor &r ett bra satt att
motarbeta osékerhet i energi- och elnatsplaneringen.

Svenska kraftnat anser att det bor tydliggéras vilka kriterier som ska
ligga till grund for bedomningarna i regeringens urval av befintliga
projekt. Beddmningen av lAmpliga projekt och prioriteringen dem emellan
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maste, som utredningen noterar, bygga pa saklighet och likabehandling.
Regeringens tillstandsgivning foreslas indirekt styra tilldelningen av
anslutning till transmissionsnétet, vilket gor det sarskilt viktigt att
tillstandsbeslutet uppfyller ellagens och EU-rattens krav pa objektiva och
icke-diskriminerande villkor for anslutning till transmissionsnatet.

Svenska kraftnat instammer med utredningen att framdrift i projekten
ar av stor vikt och att tidsfristvillkor &r ett bra satt att motarbeta
osdakerhet i energi- och elnatsplaneringen.

Utredaren ger tre alternativa forslag pa hur befintliga projekt skulle kunna
hanteras. Svenska kraftnat bedomer att det inte ar rimligt att Iasa den stora
mangd kapacitet som forslag 1 kréaver under en obestamd tid. Det ar inte
lampligt utifran principen att nyttja natet effektivt. Oavsett alternativ &r dock
tidsfrister av yttersta vikt och nédvandiga i hanteringen av befintliga projekt.

Regelférenklingar som ska gélla redan for befintliga
projekt

En ledning mellan elproduktion och elnat eller direkt till elanvandare
ska inte alltid behdva utgdra natverksamhet.

Svenska kraftnét ar positiva till férslaget gallande omformulering av
definitionen fér natverksamhet i ellagen. Svenska kraftnét anser dock att
forslaget endast bor genomforas tillsammans med

- kompletterande regelférandringar som sakerstéller att koncessioner
som huvudregel ges till natféretag,

- en mekanism for aterkallelse av koncessionen eller ett beslut att en
ledning ska tvertas av ett natféretag, for det fall 1) en ledning med
koncession, som inte ingar i natverksamhet, behovs for att bygga ut
natet, eller 2) koncessionsinnehavaren, efter anslutning av en
anlaggning, inte uppfyller de krav som stélls pa ett natforetag, och

- ett fortydligande av forslagets betydelse for férordning (2007:215)
om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen
(1997:857), (IKN) och de begrepp som anvands i dag.

Skalen for detta redovisas enligt nedan.
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Koncessioner ska i forsta hand innehas av ett natforetag

En reglering att koncessioner i forsta hand ska innehas av ett natféretag ar
viktig for ett effektivt natutnyttjande, undvikande av parallella nat, samman-
lagringseffekter och att andra framtida kunders anslutningar ska kunna
hanteras effektivt. Det ar sarskilt viktigt eftersom féreslagen reglering ska
tilampas oavsett kraftslag, pa land och hav, oberoende av ledningens
langd och spanning. Nar det finns ett natféretag i omradet bor det
foljaktligen ocksa betraktas som part i den har typen av
koncessionsarenden.

Mekanism for aterkallelse av koncessionen

Den anslutningsplikt som koncessionsagaren kommer ha innebar inte
nagot ansvar for att bygga ut sitt nat for att hantera en anslutning eller
tillgodose framtida behov (vilket den som bedriver natverksamhet har enligt
3 kap. 1 § ellagen). For det fall kapacitet finns synes utredaren inte
narmare ha redogjort for hur processen fér anslutning till
koncessionshavaren som da annu inte bedriver natverksamhet ska ga till
eller vad som hé&nder i det fall koncessionshavaren bedéms olamplig att
bedriva natverksamhet.

Energimarknadsinspektionen (Ei) behover saledes fa majligheten att
aterkalla koncessionen eller besluta att ett natféretag pa skaliga villkor ska
Overta anslutningsledningen, om koncessionshavarens anslutningsledning
bor inga i en utbyggnad av elnatet i omradet. Det bor ocksa fortydligas hur
Ei ska bevaka dessa koncessioner i sin tillsyn och vilka verktyg som kan
anvandas om till exempel férelagganden om réattelse inte foljs.

| sammanhanget vill Svenska kraftnat fora fram att separationskravet ar en
central del i elmarknadsreformen. Kravet pa separation berors inte narmare
i utredningen, men Svenska kraftnats bedémning ar att om inte ovan
beskriven mekanism for atertagande av koncession etableras kommer
foreslagna andringar i ellagen paverka kravet.

Icke koncessionspliktiga nat

Svenska kraftnat efterfragar ett fortydligande om vilka konsekvenser
forslaget pa andring och tolkning av definitionen far i férhallande till IKN
liksom hur det i utredningen nya begreppet "for elproducentens egen
rakning” ska tillampas i forhallande till de begrepp som anvands idag ("for
annans rakning” och "fér egen rakning”).

Aligganden som koncessionshavare kommer att kvarsta
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Svenska kraftndt anser att det behoéver fortydligas, t.ex. i
forfattningskommentaren, vilka krav som stélls for att sbkanden ska anses
lamplig att inneha en nétkoncession och att det bor utredas narmare vilka
konsekvenser forslaget far. Svenska kraftnat understryker sarskilt vikten av
att det, pA samma satt som idag, fortsattningsvis stélls hoga krav pa de
aktorer som ska ansluta till stamnétet.

Ovriga synpunkter pa utredningen

Svenska kraftnat ar positiva till forslaget om att savitt avser elledningar i
allmant vatten ska tillAmpningen av miljdbalken avskaffas i
koncessionsprévningen. Svenska kraftnat ar dock kritiska till forslaget att
villkor kopplade till miljobalksprévningen anda ska kunna stallas vid
koncessionsprévningen.

Svenska kraftnat ar positiva till utredningens forslag att lokaliseringen av en
ledning i allmant vatten ska kunna anges genom en start- och slutpunkt
alternativt som en bred korridor istéllet for en féreslagen strackning.

Svenska kraftnat stodjer forslaget om ateranvandning av bottendata och vill
lagga till en rekommendation om att all sjoméatningsdata som insamlas
under projektering skall dverforas till Sjofartsverkets djupdatabas.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Lotta Medelius-
Bredhe efter foredragning av bitrddande chefsjurist Li Axrup, verksjurist
Amanda Lundmark, Marcus Svantée samt Emma Moberg. | den slutliga
handlaggningen har &ven Anna-Méarta Jander, enhetschef Anslutningar och
kundrelationer samt verksjurist Ingrid Lindberg deltagit.

Sundbyberg 2025-04-10

Lotta Medelius-Bredhe
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