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Forsvarsmaktens remissvar over betankandet Vindkraft i
havet — En 6vergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Forsvarsmakten tillstyrker i huvudsak forslagen i betdnkandet, men lamnar nedan
vissa medskick och synpunkter infor den fortsatta beredningen.

Skélen for Forsvarsmakten stallningstagande
Overgripande synpunkter

Forsvarsmakten delar den problembild som férmedlas i betdnkandet och
instammer i bedémningen att en Gvergang till ett auktionsbaserat tilldelnings-
system vid etablering av vindkraft till havs ar den mest &ndamalsenliga l6sningen
for att tillvarata de skilda intressen som behéver beaktas vid etablering av vind-
kraft till havs. Med anledning av de brister som féreligger i nuvarande ansok-
ningssystem anser dock Forsvarsmakten att det foreligger starka skal att lata det
nya auktionssystemet fa genomslag sa snart det ar mojligt.

Forsvarsmakten bedomer att det system som foreslas torde ha forutsattningar att
omhanderta de intressen som Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter inom
totalforsvarets militara del har att varna samt hantera information med koppling
till forsvarsintresset, vilken ofta omfattas av sekretess och sakerhetsskydd. For att
detta ska uppnas stalls emellertid sérskilda krav pa de arbetssétt och metoder som
auktionsmyndigheten och regeringen tillampar.

Forsvarsmakten anser vidare att det med hansyn till forsvarsintressets betydelse
och snabba omvérldsforandringar foreligger ett behov av att tydligare klargora
forsvarsintressets sarstallning vid avvagningar i enlighet med riksintressesystemet
samt under vilka forutsattningar ett utpekande fran regeringen kan andras eller
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aterkallas med hansyn till férandrade omstandigheter. Det finns dven behov av att
betona vissa aspekter géllande tilldelningsforfarandets utformning samt behovet
av villkor till skydd for samhallsviktig infrastruktur.

Overgang till ett auktionssystem (avsnitt 5-6)

Med hansyn till bristerna i det nuvarande 6ppna ansékningssystemet for
havsbaserad vindkraft anser Forsvarsmakten att det &r angeléget att ett nytt
system for etablering av vindkraft till havs trader i kraft och ges praktisk effekt sa
snabbt som mojligt. Det ar vidare av betydelse att det nu gallande systemet inte
medfdr 6kade administrativa kostnader for bolag och myndigheter. Utredningen
konstaterar i sin omvarldsanalys att den typ av Oppna ansokningssystem som
Sverige tillampar medfor stora kostnader avseende utredning, projektering och
beslutsfattande. Samtidigt har en forsvinnande liten del av den vindkraft som har
etablerats i jamfdrbara europeiska lander etablerats med stod av den typ av 6ppna
ansokningsforfarande som tillampas i Sverige. Detta talar for att det ligger bade i
vindkraftsindustrins och statens intresse att den typen av system inte ges en vidare
tillampning an nodvandigt i avvaktan pa att ett nytt system kan trada i kraft.

Forsvarsmakten har visserligen forstaelse for de argument som framfors i
utredningen till stod for att de tillstands- och ansokningsprocesser som har
paborjats fore tidpunkten da ett nytt system for etablering av vindkraft till havs ar
pa plats ska handlaggas i enlighet med nu gallande system. Det foreligger enligt
Forsvarsmakten emellertid risk for att beslut som fattas under 6vergangsperioden
medfor inlasningar som kan hindra en effektiv planering och etablering av
havsbaserad vindkraft enligt det nya system som foreslas i betankandet. Vilka
foljder och effekter den foreslagna ordningen far kommer emellertid till stor del
avgoras av hur myndigheter och i slutdndan regeringen véljer att hantera de
ansokningar om etablering av havsbaserad vindkraft som ska avgoéras innan det
nya systemet trader i kraft.

Med anledning av det ovan framforda anser Forsvarsmakten att det finns skél att
se dver om det ar andamalsenligt att i enlighet med forslaget i betankandet lata
samtliga inkomna ansokningar som paborjats innan det nya systemets
ikrafttradande provas i enlighet med nuvarande system.

Auktionssystemet (avsnitt 7-8)

Som anges ovan tillstyrker Forsvarsmakten forslaget att 6verga till ett
auktionssystem for etablering av havsbaserad vindkraft. Forsvarsmakten
tillstyrker &ven huvuddragen géllande utformningen av detta system.
Forsvarsmakten Iamnar dock f6ljande synpunkter.



FORSVARSMAKTEN s

Datum Beteckning

biiad .
1§ HOGKVARTERET 2025-04-11 FM2025-8948:2  Sida 3 (6)

Sakerhetsskyddsklass

Ex ()

Auktionsmyndigheten

Forsvarsmakten delar utredningens bedémning att det bade ur ansvars- och
effektivitetssynpunkt ar av betydelse att auktionsforfarandet avilar en utpekad
myndighet och att ansvaret inte fordelas 6ver flera olika myndighetsaktorer.
Forsvarsmakten har aven forstaelse for att utredningen, med anledning av den
oversyn av nuvarande myndighetsstruktur inom energiomradet som pagar, har
valt att inte utreda eller ge forslag pa vilken myndighet inom den nuvarande
myndighetsstrukturen som lampligen ska tilldelas uppdraget som
auktionsmyndighet.

Av utredningen framgar dock att havsplanerna ska utgora ett betydelsefullt
underlag for regeringen vid utpekande av omraden som ar lampliga for etablering
av vindkraft. Forsvarsmakten delar den bedémningen och betonar darfor
betydelsen av den samordnande havsplaneringen, vilken innebar att
forsvarsintresset beaktas pa ett adekvat satt. Forsvarsmakten ser fordelar med att
den myndighet som far i uppdeag att vara auktionsmyndighet ocksa har ett
betydande inflytande Gver havsplanernas utformning. For Forsvarsmaktens del &r
aven formagan att hantera sekretessbelagda och sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter av storsta betydelse.

Arbetssétt och metod vid utpekande av omraden

Forsvarsmakten delar utredningens beddmning att auktionsmyndigheten
lampligen bor bara huvudansvaret for att inledningsvis bereda arenden om
utpekande av omraden for etablering av havsbaserad vindkraft. I det ligger dven
ett ansar att utarbeta en lamplig process och metod for uppdraget. | beredningen
ingar bland annat att samverka med berdrda aktorer och myndigheter samt
inhdmta det beslutsunderlag som krévs for att kunna gora en bedémning av
omradets lamplighet.

Forsvarsmakten anser emellertid att det, som framgar av utredningen, ar av stor
vikt att den slutliga beredningen sker inom Regeringskansliet. Det kan foreligga
nddvandiga underlag och uppgifter som med héansyn till sin beskaffenhet inte &r
lampliga att dela med nagon annan myndighet. En sadan ordning skulle aven félja
den nuvarande ordningen for beredning av drenden gallande havsbaserad vind-
kraft inom Sveriges ekonomiska zon samt inom territorialhavet som 6verlamnas
till regeringen med stod av 21 kap. 7 8 miljobalken. De skél som tidigare ansetts
motivera en sadan ordning galler enligt Férsvarsmakten alltjamt.

Med anledning av det framforda ar det av stor betydelse for Forsvarsmakten att
auktionsmyndigheten utarbetar metoder och arbetssatt som pa ett tillfreds-
stallande satt kan omhénderta den information som kommer att utgora del av
beslutsunderlaget. Den praktiska tillampningen av metodval, tekniska
sambandssystem och samradsprocesser blir darfor av stor betydelse for
Forsvarsmakten.
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Utpekande av omraden (avsnitt 8 och 14)

Utpekande av omraden i forhallande till 3 och 4 kap. miljobalken

Utredningen foreslar att det i 2 kap. 5 § i den foreslagna nya lagen om
havsbaserad vindkraft anges att regeringens utpekande av omraden lampliga for
etablering av vindkraft innebér att det &r slutligt avgjort att riksintresset
vindkraftsbruk har foretrade framfor andra riksintressen inom omradet. Vid
koncessionsgivningen och tillstandsgivningen ska auktionsmyndigheten
respektive tillstindsmyndigheten saledes vara bundna av den beddmningen i fraga
om avvagning mellan olika riksintressen som regeringen har gjort.

Forsvarsmakten har forstaelse for att ett utpekande fran regeringen av omraden
lampliga for etablering av vindkraft till havs i nagon man maste innebéra ett
slutligt avgorande av fragan vilket riksintresse som ska ha foretrade inom
omradet. Det framgar vidare i avsnitt 14.1.2 i utredningen att de andra modeller
som har évervagts inte har anses lampliga.

Av utredningen gar att utlasa att avvagningen mellan olika motstridiga
riksintressen ska ske pa samma satt hos regeringen som hos andra besluts-
instanser, i andra &renden enligt miljobalken och plan och bygglagen (2010:900).
Detta innebadr att totalforsvarsintresset dven vid regeringens prévning ska ges
foretrade vid avvagning mellan olika motstaende riksintressen, i enlighet med 3
kap. 10 8 miljobalken. Forsvarsmakten anser emellertid att skélen som ligger till
grund for formuleringen i 3 kap. 10 § forsta stycket andra meningen miljobalken
och som &ven framgar av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2 s.
35) behdver ges ett betydligt klarare uttryck &n som foljer av utredningen. Vidare
anser Forsvarsmakten att det finns skal att ifrdgasatta om den foreslagna
formuleringen i 2 kap. 5 § i den féreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i sig
ar forenlig med 3 kap. 10 8 forsta stycket andra meningen miljobalken.
Forsvarsmakten anser att det finns skal for bedomningen att den foreslagna
forandringen &ven kan kréva ett fortydligande kopplat till 3 kap. 10 §
miljobalken.

Atertagande av utpekande till foljd av forandrade forhallanden

Utredningen berdr i avsnitt 14.1.2 i vilken man regeringen har méjlighet att
aterkalla ett utpekande vid forandrade forutsattningar. Bland annat namns
situationen att Sveriges sakerhetspolitiska lage vasentligt har férandrats sedan
regeringens beslut om utpekande. Utredningen patalar att i en sadan situation har
regeringen alltid frihet att omprova tidigare fattade beslut.

Mojligheten att ompréva och aterkalla tidigare beslut om utpekande med hansyn

till forandrade sakerhetspolitiska forhallanden eller andra forandrade omstandlig-
heter ar av stor betydelse for Forsvarsmakten. Under den senaste 15-arsperioden

har betydande forandringar av Sveriges sakerhetspolitiska lage skett. Det &r en
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utveckling som har accentuerats ytterligare bland annat i och med Rysslands
invasion av Ukraina, Sveriges intrdde som allierad i Nato och stallning som part i
avtalet om fordjupat forsvarssamarbete med USA (DCA-avtalet). Forsvarsmakten
patalar att den typen av snabba omvarldsforadnringar kan ske aven framgent. | ett
sadant lage kan det uppkomma situationer da det finns skal att &ndra tidigare
gjorda bedémningar av ett utpekat omrades lamplighet. Forsvarsmakten anser
darfor att det behover tydliggoras att ett aterkallande av ett utpekande ar mojligt,
att ett aterkallande innebér att koncession inte far meddelas och, om en
koncession har meddelats, att tillstand inte far ges med stod av utpekandet.

Tilldelningsforfarandet (avsnitt 9)

Moijlighet att paverka tilldelningen

| utredningen finns utforliga resonemang gallande tilldelningsforfarandets
utformning och de villkor som regeringen respektive auktionsmyndigheten kan
uppstélla vid tilldelning av koncession for etablering av havsbaserad vindkraft.
Forsvarsmakten delar de slutsatser som utredningen gor avseende behovet av
mojligheter att paverka tilldelningen samt att medge avsteg fran tillamplig EU-
lagstiftning géllande koncessioner med hansyn bland annat till Sveriges
sékerhetsintressen.

Forsvarsmakten patalar sarskilt att det foreligger tydliga behov av att kunna
paverka och utforma tilldelningen pa ett sddant satt att Sveriges sékerhets-
intressen kan tillvaratas. | likhet med vad som angivits ovan ar det darfor av stor
betydelse att de processer som utarbetas inom ramen for tilldelningsforfarandet ar
utformade pa ett sadant satt att de mojliggor for beslutsmyndigheterna att
tillvarata och beakta information och bedémningar fran berérda myndigheter pa
ett adekvat séatt.

Skydd mot infrastruktur

Forsvarsmakten konstaterar att det av kommittédirektivet bland annat framgar att
det i utredningen ska analyseras hur fragan om svenska sakerhetsintressen bor
hanteras i prévningen [bl.a. med hansyn till att] flera stater har utvecklat en
formaga till operationer som hotar sadan kanslig infrastruktur”.

Forsvarsmakten anser inte att utredningen i tillracklig utstrackning har berort
dessa fragor och vill darfor i sammanhanget patala att hot och handelser mot
kritisk undervattensinfrastruktur har ékat i svenskt havsomrade och naromrade
sedan utredningens tillsattning. Vidare har Sverige sedan utredningen tillsattes
blivit allierad inom Nato, som prioriterar skydd for undervattensinfrastruktur.

Forsvarsmakten anser darfor att det finns skal att svenska sakerhetsintressen ges
ytterligare fokus i den fortsatta beredningen av forslaget liksom betydelsen av att
tilldelnings- och koncessionsvillkor preciserar verksamhetsutévarens ansvar for
att forebygga skadlig inverkan pa etablerad infrastruktur, ansvar for 6vervakning
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samt skyldighet att rapportera incidenter och avvikelser till berérda myndigheter.
Forsvarsmakten anser vidare att det finns skal att 6vervaga behov av fondering av
medel for uppratthallande av reparationsberedskap for kritisk infrastruktur, i syfte
att samhallsviktiga funktioner ska kunna uppratthallas i saval fred som vid hojd
beredskap och krig (se tidigare inlamnad skrivelse fran Forsvarsmakten, ref.
FM2024-1870:3).

| beredningen av detta remissvar har handlaggare Anton Arnesson,
ledningssystemofficer Arne Prackel, spektrumstrateg Lena Liman samt
kommunikator Sara Perhat deltagit.

Detta remissvar har faststéllts av stf chefsjurist Helene Arango Magnusson . | den
slutliga handléaggningen har, chefsjurist Carin Bratt, processledare Gill
Hermansson Wolff, sektionschef Annika Grahn, stabschef Hampe Klein och, som
foredragande deltagit forsvarsjurist Stefan Ulfsward.

Arango Magnusson, Helene
tjf chefsjurist
Handlingen &r faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och arendehanteringssystem.
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